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Oja oneroso custo burocratico tende a aumentar.
Por Glauco José Corte e Nelson Madalena

Aresolucdo 13, a guerra
fiscal e o caos tributario

m dos mais polémicos
impostos, o [CMS & ob-
jeto de estudos, parece-
res, projetos de emenda
& Constituigao, de leis comple-
mentares e inclusive de manifes-
tagio do Supremo Tribunal Fede-
. As maiores controver-
0 nos incentivos fiscais e
. Nio
faltam sugestoes de medidas

dual, a carga tributiria final fi-
que igual ou inferior a 4%, crian-
do tratamento desigual entre o
produto importado e o nacio-
nal, em detrimento do segundo.

Pode-se argumentar que o im-
posto na operagao interestadual
ndo integra o custo de aquisigio
e o diferencial & recolhido nas
etapas subsequentes. O argu-
mento procede s6 em parte, pois

ras e harmonizadoras, mas elas
nio sio implementadas devido
a0 impacto nas financas dos Es-
tados. Enquanto uma reforma
amplanio é aprovada, alteragoes
pontuais sio realizadas, de acor-
do com agravidade do problema
a ser enfrentado. Mas essas solu-
¢oes, embora resolvam alguns
problemas, criam outros ou
agravam os existentes, desorga-
nizando a tributacio a ponto de
nio termos mais um “sistema tri-
butirio”. Também comprome-
tem a seguranca juridica e geram
custos ao setor produtivo.

Um exemplo disso & a Resolu-
o 13/2012. Aprovada pelo Se-
nado com o objetivo de acabar
com a chamada guerra dos por-
tos, ela fixa aliquota interesta-
dual de 4% para produtos im-
portados ou produzidos a partir
de matéria-prima importada.
Até entdo, eram duas as aliquo-
tas interestaduais, de 12% e de
7%. Desde janeiro, sio trés. Co-
mo a aliquota interestadual & o
parimetro para determinar o
conceito de beneficio fiscal, pois
a Constituigio prevé que a ali-
quota interna nio pode ser me-
nor do que a interestadual, sur-
ge a questiio de qual das trés de-
ve balizar a politica fiscal que ca-
da Estado pode praticar sem
submeter ao Confaz.

o primeiro efeito colateral
da Resolugao, pois pode prevale-
cer o entendimento de que a ali-
quota interestadual determi-
nante da interna minima se
de 4%. Neste caso, o efeito serd
contririo ao pretendido, pois o
produto importado podera ter
um tratamento tributirio vanta-
joso, comparativamente a0 bra-
sileiro, desestimulando a produ-
¢io local. Ainda que continue a
vigorar na importagio a aliquo-
ta de 17%, legislages estaduais
autorizam a concessao de re;
mes especiais de  tributagao,
contemplando créditos presu-
midos e diferimentos parciais,
na entrada e na operagio inter-
na seguinte, de modo que, até
que ocorra a operagio interesta-
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quando o & enqua-
drado no Simples, por exemplo,
nio existe crédito e o imposto da
aquisicio € custo final. Para con-
tornar o problema, os Estados
vém exigindo o diferencial deali-
quotas, na entrada da mercado-
ria nos seus territorios, gerando
novos controles, a cargo do con-
tribuinte, que afetam a competi-
tividade das empresas nacionais.
Além disso, exis b do
prazo de estocagem, pois o im-
posto pago a mais na aquis
constitui adiantamento de parte
docusto final do produto.

Como saber seum
produto, na operagio
interestadual, é feito
com matéria-prima
importada ou nacional?

Indstrias de médio porte, de
diversos setores,
das, pois vendem para comer-
ciantes enquadrados no Simples.
Sujeitas A carga tributdria de

que aliquota de 12% em vez de
4%. Outro problema é determi-
nar qual & a matéria-prima que
resultou em determinado pro-
duto, nos casos em que o indus-
trial processa insumo de origem
estrangeira e nacional, venden-
do para dentro e fora do Estado.
Como especificar se determina
do produto, que esti sendo ven-
dido na operagio interestadual,
& resultante da matéria prima
importada ou nacional?

U terceiro ponto, para os Es-
tados que nio adotam regimes
especiais nas operagdes antece-
dentes & interestadual, & que a
existéncia de uma aliquota me-
nor do que as demais, em deter-
minada etapa do processo de
circulagio, compromete o ji
complexo sistema da ndo cumu-
latividade. Trata-se do problema
do acimulo de crédito.
0 Estado que nio conceder dif
rimento nem reduzir o imposto
da importacao inviabilizard as
adings, que nio poderio ope-
rar taxando a importagio em
17% e a operagio seguinte em
4%. Mesmo empresas indus-
triais, que usam matéria-prima
importada, dependendo  da
margem de valor agregado, po-
derdo acumular créditos.

aria uma lei compl
mentar para disciplinar as ques-
toes aqui levantadas, pois do
contririo cada Estado poderd
adotar medidas protegendo seus
interesses, em detrimento da

da

12%, elas @0 com im-
portados tributados em 4%.
A diferenciagio entre produto
com e sem similar nacional gera
6 s0d

ideal € uniformizar a tributacio
nas operacoes interestaduais,
com uma tinica aliquota, projeto

outrois

jaem 10 Senado Fe-

contetido de importagio. O Con-
faz determinou a indicagao, na
nota fiscal, do valor da importa-
¢io, que implica abertura do sigi-
al e fere o direito da li-
fativa. O fisco exigir do
contribuinte o fornecimento de
dados sobre a estrutura de preco
das mercadorias € diferente de
obrigi-loa indicar nos documen-
tos fiscais dados que podem com-
prometer a propria transacio ou
transagoes futuras. Mais grave
ainda € instituir isso via norma
complementar, pois o Confaznao
tem poder para definir direitos e
obrigagdes primirias.

0 jaoneroso custo burocratico
tende a aumentar, com os con-
troles necessarios a determinar o
custo de a

deral, e a alteracio da Lei Kandir,
estabelecendo regras claras so-
bre eventual crédito decorrente
da diferenca entre a aliquota in-
terna e a interestadual, para
onerar o setor produtivo.

Sem uma compatibiliza
das regras que regem a nio cu-
mulatividade com a aliquota re-
duzida na operacio interesta-
dual poderd ocorrer o que acon-
teceu com a recente reducio das
contribuigoes federais PIS/Co-
fins, em que verificou-se que ela
nio atingiu seus objetivos, ja
que as incidéncias das operagoes
anteriores geram créditos que
mitigam ou anulam o beneficio
concedido.
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