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APRESENTACAO

O presente documento apresenta um diagndstico e propbe acdes para a
modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura de transporte e a melhoria da logistica,
com o objetivo de contribuir para a competitividade do Estado de Santa Catarina.

As propostas apresentadas foram embasadas nas discussdes realizadas na Camara
de Transporte e Logistica, nas andlises, diagnosticos, publicagbes, monitoramentos e
posicionamentos do corpo técnico da FIESC, e em estudos contratados de consultores
especializados na area.

Em funcéo da complexidade dos temas abordados, o documento foi dividido em quatro
matrizes que consideramos estratégicas para 0 objetivo proposto: Investimento,
Planejamento, Politica e Gestdo e Logistica Empresarial, sendo que esse ultimo
denominamos como “o dever de casa”.

A situacdo critica do transporte e da logistica influencia negativamente na
competitividade. De acordo com a pesquisa da FIESC realizada em parceria com a
UFSC a logistica representa em média R$ 0,14 (quatorze centavos) em relacéo a
cada real faturado (14%) o que reforca a importancia dos temas e a preocupacado e
dedicacédo da FIESC.

Se tomarmos como exemplo uma industria que fatura R$ 10 milhdes por ano significa
que R$1,4 milhdo é gasto com logistica, e grande parte disso em funcdo da
ineficiéncia na logistica e da precéria infraestrutura de transporte disponibilizada.

Se considerarmos o PIB catarinense de R$183 bilhées (2013), a reducdo de R$ 0,01
centavo nos custos logisticos poderia representar a economia R$1,83 bilhdo anual.
Paises que concorrem diretamente com nossos produtos possuem o custo logistico de
cerca de R$ 0,08 centavos, o que representa uma consideravel desvantagem
competitiva e dificultando ainda mais a insercéo do Pais no comércio internacional.
Nesse aspecto concluimos que o planejamento € essencial para reverter a situagao
evitando a adocao de critérios ndo adequados para definir os investimentos prioritarios
na area. Nao menos importante é buscar a melhoria na gestao das obras, o que tem
resultado em postergagdes e prejuizos substanciais para o Pais.

Por fim, cabe especial atengéo para a premente necessidade de haver um esforgo e
articulagdo unissona de todos os catarinenses para o0 grande desafio apresentado.
Santa Catarina deve construir uma politica de transporte com visdo de Estado e a
participacdo dos setores publico e privado, que realmente resulte em reais beneficios
para a sociedade, e que seja embasada em critérios técnicos, econbmicos e
socioambientais sustentaveis.

GLAUCO JOSE CORTE
Presidente da FIESC
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CAPITULO 1
MATRIZ PLANEJAMENTO

1.1 DIAGNOSTICO
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1.1. MATRIZ PLANEJAMENTO: DIAGNOSTICO

PLANEJAMENTO

EXISTE ALGUM PLANEJAMENTO INTEGRADO E
SISTEMICO DA MACRO LOGISTICA

CATARINENSE PARA O CURTO MEDIO E
LONGO PRAZO?

O planejamento € um fator essencial para definir uma politica de transporte e
logistica para o curto, médio e longo prazo assim como para nortear as
decisbes de investimentos para prover uma infraestrutura de transporte
sustentavel.

Como podera ser verificada no capitulo 2 (matriz investimentos), e nas analises
expeditas das rodovias estaduais, no anexo 1, 0s governos tanto no ambito
federal quanto estadual, tém dificuldades para atender a extensa agenda
logistica catarinense, ampliada pela situacdo econémica do Pais.

No contexto, e considerando a escassez de recursos, € necessario definir
prioridades. Cabe ressaltar que o planejamento € um instrumento importante
para evitar que sejam adotados critérios ndo técnicos na definicdo de
investimentos. Sem planejar, corremos 0 risco de investir recursos em obras e
dispor de estruturas caras que ndo atendem a demanda.

A seguir apresentamos algumas justificativas para a necessidade de
desenvolver um planejamento da infraestrutura de transporte e da logistica
catarinense:

» A Configuracdo Industrial: Santa Catarina possui uma atividade
industrial bastante dinamica, conforme pode ser observado na figura 1.1,
além de ser bastante diversificada e ter como caracteristica uma
distribuicdo geografica pulverizada ao longo do seu territorio conforme
pode ser verificado na figura 1.2.

Essa condicdo resulta em uma complexa cadeia logistica de suprimento e

distribuicdo, o que reforca a necessidade de haver um planejamento criterioso
da logistica e infraestrutura de transporte.

FIESC
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FIGURA 1.1: Destaques da industria de Santa Catarina
» 1°NA PRODUCAO DE SUINO E PESCADOS E 2° NA PRODUCAO DE FRANGO.
> 1° POLO DA INDUSTRIA MADEIREIRA DO BRASIL.

» 2° NA PARTICIPAGAO NO PIB ESTADUAL

» 4° EM N° DE EMPRESAS E 5° EM N° DE TRABALHADORES.

> 2°POLO TEXTIL E DO VESTUARIO

> 3° POLO DA INDUSTRIA NAVAL

> 4° POLO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, METALURGIA, CERAMICO E PLASTICO.

> 5°POLO DA CONTRUCAO CIVIL E DO SETOR DE MOVEIS

Fonte: IBGE, MTPS-Rais, MDIC, Sefaz-SC — Elaborag&o e compilacdo FIESC/COI

FIGURA 1.2: Colexos industriais de Santa Catarina
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Fonte: MTPS-Rais — Elaboracéo e compilagcdo FIESC/COI

A Atividade Portuaria: Santa Catarina € referéncia no setor portuario tanto por
guestdes de ordem geografica ou natural quanto por fatores histéricos intrinsecos
relacionados com o desenvolvimento econémico e industrial.

Quanto ao primeiro aspecto a vertente do litoral constituida de pequenas bacias
hidrograficas formou estuarios que originaram portos naturais, como na Bahia da
Babitonga, que hoje abriga os Portos de Sdo Francisco do Sul e de Itapod, ou no
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estuario do Rio Itajai-Acu, que abriga os portos de Itajai e Navegantes, no chamado
complexo portuario do Rio Itajai.

Uma enseada aberta ao mar, com aguas abrigadas e profundas no Sul do Estado
abriga o Porto de Imbituba, sendo que existem varios outros sitios com grande
potencial como, por exemplo, o estuario do Rio Ararangua.

O segundo aspecto diz respeito ao processo histérico de industrializacdo crescente
e diversificada. Mesmo antes da politica intensiva de estimulo a exportacdo, na
década de setenta, o Estado participava com a pauta de exportacdo brasileira de
manufaturados, com os felpudos da Artex (58), geladeiras da Consul (59), e as
conexdes de ferro maleavel da Tupy (59).

O setor industrial catarinense continua contribuindo substancialmente para as
exportacdes brasileiras de manufaturados, e pode ser considerado um dos
principais responsaveis pela expansao da atividade portuéaria catarinense.

No contexto Santa Catarina possui uma infraestrutura portuaria que se destaca no
Pais e na América Latina, principalmente na movimentacdo de produtos
industrializados como pode ser verificado na figura 1.3.

Para manter a competitividade global de nossos portos é necessario dispor de um
sistema de transporte que permita a eficiéncia e seguranca para 0S acessos
maritimos e terrestres aos terminais.

Os investimentos na ampliacdo dos portos catarinenses, conforme a figura 1.4 e o
crescimento da movimentacdo portuaria figura 1.5, ira ter reflexos importantes na
infraestrutura de transporte e na logistica figura 1.6. A demanda crescente exige
também medidas para garantir uma infraestrutura portuaria adequada no médio e
longo prazo.

FIGURA 1. 3 Comlexo portuario de Santa Catarina

Porto de

o[ 4]

o

PORTOS DE SANTA CATARINA

PERFL

CORRENTE DE COMERCIO ”
(2015/ USSF OB) 2,2bikdes

|  MOVIMENTAGAO DE CARGAS 44 milhoes/ on [l
TEUs 1,6 milhéo

T [ocommfmec

RANKING BRASIL TEUs

COMPLEXO PORTUARIO ITAJAI /
pmses TTAPOR oo

TEUs/ PERCENTUAL BRASIL
CABOTAGEM / PARTICIPAGAO
BRASIL

Fonte: MDIC e Antaq 2015 - Elabora cdo e compilacdo FIESC/COI

AN A [ <
Fonte: MDIC, ANTAQ 2015 — Elaborag&o e compilagdo FIESC/COI
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FIGURA 1.4: Capacidade de movimentacao nos portos de Santa Catarina

CAPACIDADE DE MOVIMENTACAO DE TEUs/2020

PORTO CAPACIDADE

ITAJAI 1,2 milhdo
NAVEGANTES 2 milhdes
IMBITUBA 1,5 milhdo
ITAPOA 2 milhdes

SAO FRANCISCO DO SUL 1 milhao

Fonte: Portos-SC — Elaborag&o e compilagdo FIESC/COI

FIGURA 1.5: Crescimento da movimentacao de contéineres

1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

nos portos de Santa Catarina

B 1.627.462 1.648.767 1.585.046

] 1.411.439
_ 1.251.277

94

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: ANTAQ — Elaboragao e compilagédo FIESC/COI
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FIGURA 1.6: Novo porto TGB em S&o Francisco do Sul

TGB - SAO FRANCISCO DO SUL MAIS 14 CAPACIDADE:
MILHOES DE TONELADAS/ANO DE GRAOS 56 TONELADAS

AUMENTO DE 685
CAMINHOES/DIA OU
29 CAMINHOES/HORA

CAPACIDADE:
28 TONELADAS

AUMENTO DE 1.370
CAMINHOES/DIA OU
57 CAMINHOES/HORA

Fonte: TGB — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI

O Comeércio Exterior: Outro aspecto a ser considerado no comprometimento
do sistema viario e que tem efeito sobre a infraestrutura portuaria e seus
acessos terrestres e maritimos é o crescimento da corrente de comércio
exterior nos ultimos 10 anos conforme pode ser verificado na figura 1.7.

FIGURA 1.7: Corrente de comércio internacional de Santa Catarina

EVOLUCAO DA CORRENTE DE COMERCIO DE SANTA CATARINA
NO PERIODO DE 2004 A 2015. EM MIL US$ FOB

ORR D
ANO PORTACAO PORTACAO
0 RCIO
2006 5.982.112 3.468.768 9.450.880
2007 7.381.839 5.000.221 /, 12.382.060
2008 8.331.092 7.940.724 16.271.816
2009 6.427.661 7.288.151 13.715.812
2010 7.582.023 11.978.106 19.560.129
2011 9.051.045 14.840.975 23.892.020
2012 8.920.676 14.551.953 23.472.629
2013 8.688.839 14.778.865 23.467.704
8.987.360 16.018.711 25.006.071
7.644.023 12.613.141

TOTAL 78.996.670 108.479.615 187.476.285
> CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DAS EXPORTAGOES: 4,2%
» CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DAS IMPORTAGOES: 22,8%
> CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DA CORRENTE DE COMERCIO: 11,9%
Fonte: MDIC — Elaborag&o e compilagdo FIESC/COI

A matriz de Transporte: O Estado possui uma grande concentracdo da matriz
de transporte no modal rodoviario conforme pode ser observado na figura 1.8
gue também demonstra a condicdo de outros paises, cuja matriz €
diversificada. A cabotagem também deve ser objeto de consideracdo para a
construcdo de uma politica de transporte para o Estado de Santa Catarina. Um
planejamento criterioso deve ser desenvolvido para permitir a maior insercao
na matriz de transporte catarinense da cabotagem do modal ferroviario além da
definicho de corredores rodoviarios estratégicos, e considerar a
intermodalidade.
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FIGURA 1.8: Matriz de transporte de Santa Catarina
MATRIZ DE TRANSPORTE EM SANTA CATARINA 2014

68,79

700%
60,0%
500%
400%
300%
200%
100%
0,0%

9.7%

’ 2.9%

Rodovidrie Aquavidrio Femovidrio Dutovidrio Aerovidrio

> RUSSIA - FERROVIARIO: 81%; RODOVIARIO: 8%; AQUAVIARIO,OUTROS: 11%
> EUA - FERROVIARIO: 43%; RODOVIARIO: 32%; AQUAVIARIO,OUTROS: 25%

> CHINA - FERROVIARIO: 37%; RODOVIARIO: 50%; AQUAVIARIO,OUTROS: 13%

> ALEMANHA - FERROVIARIO: 53%; RODOVIARIO: 18%; AQUAVIARIO,OUTROS: 29%

Fonte: Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacao Civil — Elaboragdo e compilagdo FIESC/COI

As Distorcdes na Estrutura de Armazenagem: Considerando a logistica na
sua real concepcéo a questdo da armazenagem pode ser um fator importante
para melhoria da eficiéncia do transporte e a reducdo dos custos logisticos. A
figura 1.9 demonstra a distorcdo apresentada na estrutura de armazenagem
em Santa Catarina e que deve ser considerada na elaboracdo de um
planejamento.

FIGURA 1.9: Situacéo dos Graos em Santa Catarina

UM EXEMPLO DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA
MACRO LOGISTICA CATARINENSE

SITUACAO DOS GRAOS EM SC

- PRODUCAO DE GRAOS: 6,5 MILHOES DE TON

- CAPACIDADE DE ARMAZENAGEM: 4,2 MILHOES
DE TONELADAS

- DEFICIT DE ARMAZENAGEM: 35%

»> O CRITERIO EM QUALQUER PAiS DO
MUNDO, E UMA ESTRUTURA DE SILOS E
ARMAZENS PARA, NO MINIMO, 120% DA
PRODUGCAO

Fonte: IBGE, Conab — Elaboracéo e compilacdo FIESC/COI
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O comprometimento dos eixos rodoviarios catarinenses: Os principais
eixos rodoviarios catarinenses possuem niveis de servicos comprometidos
principalmente nas zonas metropolitanas, como € o caso da BR470 na regido
de Blumenau, a 282 no acesso a Florianépolis, dentre outros. Um exemplo a
ser considerado € a BR 101 que de acordo com a metodologia Highway
Capacity Manual - HCM) se enquadra no nivel “€” na maioria dos segmentos:
fluxo instavel, operando 2.200 - veiculos/hora/faixa. Atinge o nivel “f" em
determinados dias e horéarios: travessias da grande Floriandpolis, Itapema,
Balneario Camboriu, Joinville e Garuva, com velocidade média menores que 50
km/h.

Aeroportos Catarinenses O plano Aeroviario catarinense foi concebido em
1990, e necessita ser atualizado, principalmente para que seja incorporado no
Plano Aeroviario Nacional, além de ser uma base importante para definicao de
uma politica de transporte de passageiros e cargas aéreas no Estado. O
crescimento da populacdo catarinense e da movimentacdo aeroportuaria
reforcam a defasagem do plano atual, conforme pode ser verificado na figura
1.10.

FIGURA 1.10: Crescimento da populacédo, passageiros e cargas em
Santa Catarina

ANOS VARIACAO DE
CRESCIMENTO
POPULACAO | 4.6 MILHOES 6,7 MILHOES 4%
PASSAGEIROS 500 MIL 6 MILHOES 1100%
CARGAS 6.5 MIL (TON.) | 12,9 MIL (TON.) 99%

Fonte: IBGE, INFRAERO - Elaboragao e compilagdo FIESC/COI

Uma variavel importante a ser considerada € a movimentacao crescente de
turistas na temporada e verdo, e que colocam o aeroporto Hercilio Luz, que
opera acima da capacidade desde 2.004, dentre os aeroportos de pais de
maior movimentacdo em funcdo dos voos do tipo "charter". A figura 3.1.11
apresenta a evolugéo das operacdes desse tipo de voo.

FIESC
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FIGURA 1.11: Numero de voos do tipo “charter” realizados no aeroporto de
Florianopolis.

1.200
1.000
800
60
40
20

o O O

NOV. 2010 NOV.2011 NOV.2012 NOV.2013 NOV.2014 NOV.2015 NOV. 2016
AMARCO A MARGCO AMARGCO AMARGCO AMARGO A MAR A MAR
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: INFRAERO — Elaboracéo e compilagéo FIESC/COI
*Numero de voos do tipo “charter” autorizados pela Infraero na temporada.

Cabe ainda ressaltar que de acordo com pesquisa da FIESC a corrente de
comércio internacional catarinense, transportada pelo modal aeroviario em
2015 foi de US$1 bilhdo FOB, sendo que 98% deste montante foram
movimentados por outros aeroportos do pais, conforme figura 1.11.

FIGURA 1.12: Percentual (%) da corrente de comércio internacional de
SC por aeroportos, em 2015.

i S3o Paulo

M Curitiba

M Rio de Janeiro
w Florianépolis

i Outros

Fonte: MDIC — Elaborag&o e compilagdo FIESC/COI
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CAPITULO 1
MATRIZ PLANEJAMENTO

1.2 PROPOSTAS
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1.2. MATRIZ PLANEJAMENTO: PROPOSTAS

Considerando os dados apresentados, que demonstram o crescimento da
atividade produtiva, da movimentacdo portuaria, da populacdo, da
movimentac&do de cargas e passageiros, do turismo e a necessidade de haver
uma melhor distribuicdo da matriz de transporte catarinense, a FIESC sugere
medidas necesséarias para o0 planejamento da infraestrutura de transporte e
logistica catarinense:

1)

2)

3)

4)

5)

Instituir um comité composto por integrantes dos setores publico e
privado, com o objetivo de contribuir para o planejamento sistémico e
integrado da logistica catarinense e para a consolidacdo de uma politica
de transporte, organizando um banco de projetos que permita a
definicao de prioridades com visdo de estado.

O comité proposto podera ter como atribuicdo também avaliar propostas
de concesséo inseridas nos programas de concessao dos governos
federal e estadual.

Realizar um estudo de viabilidade para implantar um sistema intermodal
de transporte para Santa Catarina, considerando a infraestrutura de
transporte disponibilizada, os projetos ferroviarios em construgcdo —
Corredor Ferroviario Leste-Oeste SC, e Ferrovia Litoranea em uma
concepcao integrada que pode ser denominado: Complexo Ferroviario
Catarinense, e considerando a expanséao da infraestrutura portuaria e da
cabotagem.

Elaborar o zoneamento econémico e ecoldgico da Baia da Babitonga (ja
em andamento) e da costa catarinense com o objetivo de mapear sitios
com potencial para investimentos na expansdo da infraestrutura
portuaria, definindo regras claras e factiveis que permitam a celeridade e
transparéncia no processo de licenciamento ambiental.

Atualizar o Plano Aeroviario Catarinense e definir uma politica estadual
para o transporte aéreo de cargas e passageiros

Realizar estudos para definicAo de corredores rodoviarios estaduais
estratégicos que permitam conexdao com 0s principais eixos rodoviarios
federais e concepcao intermodal.
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CAPITULO 2
MATRIZ INVESTIMENTOS

2.1 DIAGNOSTICO
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2.1 - MATRIZ INVESTIMENTOS: DIAGNOSTICO

Obras Federais: De acordo com dados do Monitora FIESC o desempenho da
execucado dos recursos do Orgcamento da Unido previstos para o Estado de
Santa Catarina, na area de transporte deixou muito a desejar nos altimos 10
anos, e demonstra a grande dificuldade do Governo Federal em cumprir a
extensa agenda logistica do Estado de Santa Catarina. A figura 2.1.1, que
demonstra que 49% do que foi efetivamente executado nos ultimos 11 anos foi
dirigido para as obras de duplicacdo da BR101(SC) no trecho Sul.

FIGURA 2.1.1: *Execucdo OGU e PAC — 2006/2016

EXECUGAO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO PERIODO 2006 A 2016

VALOR PREVISTO VALOR PAGO % do previsto
SANTA CATARINA

R$ 12,5 bilhdes R$ 6 bilhdes 48,6%

Fonte: Congresso Nacional - Comissé&o Mista do Or¢gamento da Uni&do
Elaboracé&o e compilagéo FIESC/COI
* Valores atualizados até novembro de 2016.

- ABR 101 trecho sul representa 49% do total

A FIESC também prop6e anualmente uma relacdo de obras de transporte
estratégicas para serem inseridas no Projeto de Lei Orcamentaria — PLO, como
também para os Planos Plurianuais — PPA do Governo Federal. A figura 2.1.2
traz um comparativo entre os valores propostos pela Federacdo e o que foi
previsto pelo Governo Federal, no PPA2016.

E importante ressaltar que as demandas da FIESC incorporam
predominantemente obras de restauracdo, manutencdo e ampliagdo da
infraestrutura ja disponibilizada. As propostas sdo baseadas nos valores dos
editais e informacgdes oficiais sobre os recursos disponibilizados e representam
a real demanda. Os unicos projetos estruturantes inclusos sao as ferrovias
LitorAnea e o Corredor Ferroviario (Leste Oeste) em que estdo previstos
valores para término dos projetos e inicio da construcao).
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FIGURA 2.1.2: Proposta do PPA FIESC E PPA Governo Federal

DEMANDA SANTACATARINAPPA-2016/2019 PREVISTO PPAGOVERNO FEDERAL-2016/2019

RODOVIARIO R$ 6,2 bilhdes R$ 5,9 bilhdes
AQUAVIARIO R$ 1,2 bilhdo 0
AEROVIARIO R$ 302 milhées 0
FERROVIARIO R$ 7,2 bilhdes 0

R$ 14,9 bilhoes R$ 5,9 bilhoes

Fonte: PPA FIESC E PPA Governo Federal — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI

A seguir disponibilizamos uma série de ilustracbes na figura 2.1.3 que
demonstram a consequéncia da falta de investimentos, comprometendo a
seguranca e a eficiéncia de rodovias estratégicas sem contar os grandes
prejuizos gerados pelo abandono de materiais e intervencdes ja realizadas,
como por exemplo, a terraplanagem.

FIGURA 2.1.3: Exemplos da situacdo das Rodovias Estaduais
SC-283 SC- 155 SC- 163

SC-305 SC- 480 SC-135

Fonte: Andlise Expedita FIESC — Elaboracédo e compilagéo FIESC/COI
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As Rodovias Estaduais: A andlise expedita da FIESC realizada por
Engenheiro consultor contratado, Andlise Expedita das Manutencdes/ e ou
Conservacdes em Rodovias Estaduais, anexo 1, demonstra a precariedade das
rodovias estaduais regionais estratégicas em Santa Catarina que demandam
principalmente investimentos em restauragao e manutencao.
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CAPITULO 2
MATRIZ INVESTIMENTOS

2.2 PROPOSTAS
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2.2 - MATRIZ INVESTIMENTOS: PROPOSTAS

A falta de capacidade do governo tanto no ambito federal quanto estadual
exige considerar a participacdo do setor privado por intermédio de concessao
ou Parceria Publico-Privada - PPP.

Cabe ressaltar a importancia da matriz planejamento (capitulo 1) para viabilizar
a participacdo privada nos investimentos em transporte. Estudo da
KPMG/FIESC (2015), concluiu que o maior obstaculo para a implantacédo de
projetos de PPP nos municipios é a falta de planejamento. A publicacédo
Potencial para PPPs em Santa Catarina pode ser acessada por intermédio do
endereco eletrénico:
http://fiesc.com.br/sites/default/files/potencialimplantacaopppsc.pdf

Além desse aspecto é necessario considerar que a participacao privada por
intermédio de concessdes exige que as obras objeto de exploragdo tenham
uma taxa de retorno atrativa. Outros quesitos dizem respeito a seguranga
juridica e institucional além de agéncias reguladoras independentes e
aparelhadas para defender os interesses dos usuarios.

A FIESC também entende que a participacdo privada seja por PPP ou
concessao exige equilibrio entre os interesses dos usuarios e dos investidores.
O pedagio deve ser resultado de uma equacao na qual o usuario tenha a nitida
sensacao de que o beneficio obtido na maior eficiéncia e seguranga supere o
seu dispéndio, e que o investidor tenha retorno.

2.2.1 - Propostas de Investimentos em Rodovias Federais Catarinenses
ainda ndo concessionadas

A seguir apresentamos sugestdes para 0s investimentos necessarios para
garantir a eficiéncia de eixos rodoviarios estratégicos para Santa Catarina,
muitos deles em andamento. Cabe ressaltar a importancia de considerar a
concessao de muitas das rodovias aqui elencadas somente apos o término das
obras e contratos vigentes, evitando assim a judicializacdo, a majoracdo das
taxas de pedagio e a postergacdo do término das obras:

BR

470
BR 470 (SC):

Duplicacdo entre Navegantes e Indaial: dotacdo orcamentéaria para execucao
dos contratos em vigor em ritmo razoavel.

Trecho Indaial - entroncamento BR 116 (SC): garantir recursos para
restauracdo de pista, terceiras faixas e de acostamentos, além da manutencao
e conservagdo das faixas de dominio, conforme contrato em vigéncia do
Programa de Manutencdo e Restauracdo de Rodovias do Governo Federal —
CREMAIL.
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BR
1 63 BR 163 (SC): reinicio dos trabalhos de ampliacdo de capacidade e
restauracdo no trecho entre Sdo Miguel do Oeste e Dionisio
Cerqueira, em ritmo muito lento.

BR
285 BR 285 (SC): término da pavimentacéo de trecho de 22 km na

Serra da Rocinha.

BR 280 (SC):
BR Lote 2.1 - 14,06 km (BR 101 - Guaramirim): efetivar as
280 indenizacdes dos imoveis desapropriados, e dar prioridade na
implantacédo e pavimentacdo do segmento, permitindo a fluidez do

transito entre Jaragua do Sul e Guaramim até a BR 101 (SC).

Lote 2.2 - 23,84 km (Guaramirim - Corupa): acelerar o ritmo das obras de
implantacéo e pavimentacdo do segmento.

Lote 1 - 36 km (Porto de S&o Francisco do Sul — BR 101): resolver entraves
ambientais (obra ainda nao iniciada).

BRS 282 (SC) E 158 (SC):
BR BR Criar novas frentes de trabalho para manutencao
e conservacao trecho Chapecd - Sdo Miguel do
282 1 58 oeste e na BR 158 (SC) no segmento Maravilha —
Irai e realizar a conservacao preventiva e rotineira

do pavimento.

FIESC
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BR BR 282 (SC):
282 BR 282 (SC) Via Expressa Florianépolis: Ampliagédo de
capacidade da via expressa de Florianépolis inclusive a via de
acesso (entroncamento com a BR 101 (SC)).

BR 282 - Florianépolis — Lages: Garantir recursos para continuidade das
obras previstas no CREMA I, cujos contratos estdo em vigéncia: conservagao,
manutencdo, restauragcdo e ampliacdo de capacidade em trechos que
apresentem viabilidade.

2.2.2 - Propostas de Investimentos para Rodovias ja Concessionadas

BR 101/NORTE (SC):

BR

1 01 Proposta do Grupo Paritario da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, para melhoria da seguranca e
eficiéncia, cujos recursos seréo absorvidos pela concessionaria
e repassados na taxa de pedagio (investimentos nao inclusos
no plano de exploracéo rodoviaria - PER). A proposta foi analisada e validada
com ajustes por consultor contratado pela FIESC, no ambito do GTBR 101 do

Futuro.

BR 116 (SC):

Investimentos visando atenuar indices de acidentes prevendo a
implantac&o de terceiras faixas, acessos e sinalizacdo, além da
ampliacdo de capacidade de 95 quildmetros em Santa Catarina,
em segmentos definidos pelas associacfes dos municipios do entorno, em
conjunto com a concessionaria.

2.2.3 - Propostas para Novas Concessfes

BR
BR 101/SUL (SC):

1 01 Concessédo para exploracdo permitindo a manutencdo de
trechos j& entregues, que ja demandam restauragao.
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BR BR BR
163) (282) (470

Eixo BR 163 (SC), BR282(SC) e BR470(SC):

Considerar a possibilidade de exploragdo conjunta das trés rodovias, a BR163,
desde Cascavel até o entroncamento da BR282 em Sao Miguel do Oeste
seguindo até o entroncamento da BR470 e por essa rodovia servindo até
Navegantes. Este pode ser um eixo estratégico para 0 suprimento e
distribuicdo do setor industrial do Oeste de Santa Catarina.

BR ER
282 116

BR 282 — Florianopolis — Lages:

Entroncamento da BR 116 com a BR 282, em Lages seguindo até
Florianopolis. Essa possibilidade pode ser avaliada pela ARTERIS que ja é
concessionaria das BRs 116 e 101 em Santa Catarina.

2.2.4 - Propostas para Concessao de Rodovias Estaduais

O posicionamento estratégico da referida rodovia a qualifica

como alternativa a segmentos criticos de rodovias como as

BR’s 470, 280, 282, além da BR 101 podendo deslocar
grande parte da movimentacdo destinada aos portos, amenizar os efeitos da
sazonalidade nas temporadas de verdo assim como os conflitos com o transito
de areas urbanas importantes, e em crescimento exponencial.

FIESC
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Considerando as caracteristicas do corredor em andlise, tanto no que diz
respeito ao seu tragado norte-sul, assim como a movimentacéo substancial em
trechos especificos, e principalmente em relagcdo a localizacdo estratégica,
acreditamos que deve ser avaliada a possibilidade de inserir esta alternativa no
programa de concessdes do Governo de Santa Catarina, de forma parcial, na
orientacdo norte ou total, conforme andlise expedita Proposta de Corredor
Paralelo a Rodovia BR 101 Rodovia SC 108, documento anexo 2.

2.2.5 - Proposta de cobranca de pedagio - pedagio por km rodado
Proposta junto ao Grupo Paritario da ANTT para avaliacdo de uma forma mais
justa de cobranca de pedagio (Free Flow).

Os beneficios do free flow podem ser significativos, considerando o volume de
veiculos ndo pagantes que trafegam no eixo litoraneo catarinense.

O aumento da arrecadacado mais justa podera gerar recursos financeiros que
podem ser utilizado para investimentos nas melhorias da seguranca e
eficiéncia na BR101.

2.2.6 - Proposta para Criacdo de um Programa de Concessfes de
Rodovias Estaduais (necessario definir eixos estratégicos)

A exemplo dos Estados do Mato Grosso e do Parana construir um plano de
concessodes de rodovias estaduais. Analise Expedita das Manutencdes/ e ou
Conservacdes em Rodovias Estaduais, anexo 1, demonstra a precariedade das
rodovias estaduais. O programa deve ter como objetivo pequenas concessfes
gue permitam a manutencao e restauracdo imediata de rodovias:

® Pequenas concessbes para inicialmente garantir a manutencdo e
restauracéo, com possibilidade de ampliagdo, em gatilhos, ao longo do
tempo e quando a movimentacgao justificar, de modo a nao onerar o
usuario.

®  Permitir a participagéo de pequenas empresas e a ampla concorréncia
nos editais, além da ampla visibilidade publica do processo.

®  Garantir a transparéncia em todo o processo estabelecendo contratos
com cronogramas fisicos e financeiros factiveis.

® Estabelecer distancia das pracas de pedagio que permitam a
participacao de todos os usuarios.
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2.2.7 - Proposta para Concessoes Ferroviarias ja existentes (SC)

Ampliagdo da malha da Ferrovia Teresa Cristina — FTC, ja concessionada de
acordo com demanda do setor de carvao.

2.2.8 - Aeroportos Catarinenses

Avaliar a transferéncia para o setor privado da exploracdo dos aeroportos
catarinenses considerando a atualizagcdo do plano aeroviario, e a definicdo de
uma politica de transporte aéreo de cargas e passageiros para o Estado de
Santa Catarina.
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3.1 - MATRIZ POLITICA E GESTAO: DIAGNOSTICO

O Andamento das obras: Dados do monitoramento da FIESC obtido por
intermédio da ferramenta “Monitora FIESC” demonstram que grande parte das
obras de infraestrutura de transporte catarinense esta com o andamento
comprometido, o que indica que existem dificuldades que poderdo
comprometer o cumprimento dos prazos previstos nos editais. Outra
constatacdo € que existe um numero significativo de obras que estdo
paralisadas, e cujos prazos de execuc¢ao previsto nos editais estao vencidos.

A ferramenta permite também visualizar de forma agregada a situacdo das
obras monitoradas. Como pode ser observado na tabela 3.1.1 de um total de
58 obras monitoradas, 27,6% estdo com o andamento comprometido e 32,8%
delas ja estdo com os prazos previstos para entrega expirados, ou seja, estdo
paralisadas.

» MONITORA FIESC situacdo geral das obras de infraestrutura de transportes

monitoradas em Santa Catarina.

TABELA 3.1.1: Monitora FIESC — Obras de Infraestrutura de Transportes

VALOR - NUMERO DE o
CATEGORIA N° DE OBRAS e PRINCIPAIS OBICES OCORRENCIAS EM %
. . RECURSO FINANCEIRO 9 20,0
AEROVIARIO 8 R$ 973 MILHOES
DESAPROPRIAQAO 8 17,8
AQUAVIARIO 8 RS 411 MILHOES PROJETOS E ESTUDOS 5 11,1
FERROVIARIO 6 R$ 140 MILHOES SITIO INDIGENA 4 89
RODOVIARIO 36 RS 5,3 BILHOES LICITACAO 4 88
_ LICENCIAMENTO AMBIENTAL 2 44
TOTAL 58 R$ 6,8 BILHOES
OUTROS 13 28,9
~ N° DE TOTAL 45 100,0
SITUAGCOES DAS OBRAS EM %

OBRAS

EM ANDAMENTO

8 13,8
ANDAMENTO COMPROVETDO 18 - 27,6% COM ANDAMENTO COMPROMETIDO
PRAZO EXPIRADO 19

32,8% COM PRAZO EXPIRADO CONFORME
OBRAS CONCLUIDAS 15 259 EDITAL

TOTAL 58 100,0

Fonte: Monitora FIESC — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI

Acesse em: http://www.fiescnet.com.br/monitorafiesc

Nas tabelas 3.1.2 a 3.1.9 a seguir apresentadas constam a relacdo de obras
monitoradas por modal e a situacao geral das mesmas.
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TABELA 3.1.2: Obras Aeroviarias monitoradas

OBRAS MONITORADAS

RECUPERAGAO DOS EQUIPAMENTOS
AEROPORTUARIOS E MANUTENGAO PREVENTIVA E
PERIODICA NO AEROPORTO MUNICIPAL DE
CACADOR/SC

NUMERO DE
MONITORAMENTOS

PROJETO DE EXPANSAO DO AEROPORTO MINISTRO
VICTOR KONDER, NO MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC

IMPLANTACAO E INSTALACAO DE SISTEMAS DE
AUXILIOS DE PROTEGAO AO VOO E NAVEGAGAO AEREA
NO AEROPORTO REGIONAL DO PLANALTO SERRANO,
NO MUNICIPIO DE CORREIA PINTO/SC

CONSTRUGAO DO TERMINAL DE PASSAGEIROS DO
AEROPORTO CARLOS ALBERTO DA COSTA NEVES, NO
MUNICIPIO DE CAGADOR/SC

OBRAS DO NOVO AEROPORTO HERCILIO LUZ

NOVA SECAO CONTRA INCENDIO DO AEROPORTO
LAURO CARNEIRO DE LOYOLA, NO MUNICIPIO DE
JOINVILLE/SC

INSTALAGAO DE FAROL DE AERODROMO, BIRUTA
ILUMINADA E BALIZAMENTO NOTURNO NO AEROPORTO
REGIONAL DO PLANALTO SERRANO, NO MUNICIPIO DE

CORREIO PINTO/SC

EXECUCAO DE RANHURAS (GROOVING) NA PISTA DE
POUSO E DECOLAGEM DO AEROPORTO LAURO
CARNEIRO DE LOYOLA, NO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

TOTAL 8

FIESC
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TABELA 3.1.3: Situacdo das Obras do Modal Aeroviario
de Santa Catarina

N° DE OBRAS VALOR A NUMERO DE o
CATEGORIA MONITORADAS APROXIMADO PRINCIPAIS OBICES OCORRENCIAS EM %
AEROVIARIO 8 R$ 973 MILHOES RECURSQ FINANCEIRO 2 .0
DO CUMENTA@AO 1 12,5

REVISAQO DE CONTRATO

1
SITUACOES DAS OBRAS N° DE OBRAS HOMOLOGAGAO 1 12,5
DESAPROPRIAGAOD 1 12,5

PRAZO EXPIRADO 4 "
EMISSAO DE TERMO ADITIVO DE PRAZO 1 12,5
ANDAMENTO COMPROMETIDO 3 LICITAGAQ 1 12,5
. TOTAL 8 100,0

OBRAS CONCLUIDAS 1 12,5

TOTAL 8 100,0 s

50% COM PRAZO EXPIRADO CONFORME
EDITAL

37.,5% COM ANDAMENTO COMPROMETIDO

Fonte: Monitora FIESC — Elaborac&o e compilagéo FIESC/COI
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TABELA 3.1.4: Obras Rodoviarias monitoradas

OBRAS MONITORADAS

BR 101

NUMERO DE

LOTES
5

BR 282

BR 470

BR 280

5
5
5

ACESSO A NOVA AREA TERMINAL DO
AEROPORTO INTERNACIONAL HERCILIO LUZ

CREMA 2° ETAPA - BR 282

CREMA 22 ETAPA - BR 158/SC, BR 163/SC E BR
282/sC

CREMA 22 ETAPA - BR 153/SC, BR 282/SC E BR-
470/SC

BR 480

BR 116

BR 163

BR 285

Rk~

MANUTENCAO DAS PONTES PEDRO IVO
CAMPOS E COLOMBO MACHADO SALLES NO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

RESTAURACAO E REABILITACAO DA PONTE
HERCILIO LUZ NO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

ACESSO AO PORTO DE ITAJAI - VIA EXPRESSA

PONTE SOBRE O RIO TUBARAO - DEMOLICAO
E CONSTRUCAO

PONTE DA INTEGRACAO - LIGAGAO ENTRE BR
158 (PALMITOS/SC) E BR 386 (IRAI/RS)

TOTAL

FIESC
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TABELA 3.1.5: Situacdo das Obras do Modal Rodoviario de Santa

Catarina MONITORA

N° DE OBRAS VALOR : NUMERO DE
CATEGORIA MONITORADAS  APROXIMADO PrllElRlBREE3s porrEang B
RODOVIARIO 36 R$ 5,3 BILHOES DESAPROPRIACAQ 7 25,0

~ RECURSO FINANCEIRO 4 143
SITUACOES DAS OBRAS N° DE OBRAS EM %
PROJETOS E ESTUDOS 4 14,3

EM ANDAMENTO 6 16,7 . .

SITIO INDIGENA 3 10,7

ANDAMENTO COMPROMETIDO 13

OUTROS 10 357

PRAZO EXPIRADO 7

OBRAS CONCLUIDAS 10 27,8

TOTAL 36 100,0

36,1% COM ANDAMENTO COMPROMETIDO

19.4% COM PRAZO EXPIRADO CONFORME
EDITAL

Fonte: Monitora FIESC — Elaborac&o e compilagéo FIESC/COI
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TABELA 3.1.6: Obras Aquaviarias monitoradas

NUMERO DE
MONITORAMENTOS

OBRAS MONITORADAS

REFORMA DOS BERCOS 03 E 04 DA AREA PUBLICA DO
PORTO DE ITAJAI

PORTOS DE ITAJAI E NAVEGANTES - CONSTRUGAO DA
NOVA BACIA DE EVOLUGCAO

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA OCR NO
PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL

AQUISICAO DE BALANCAS PARA O PORTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL

DRAGAGEM DO CANAL DE ACESSO AOS PORTOS DE
ITAJAI E NAVEGANTES

DRAGAGEM DE MANUTENGAO NO PORTO DE ITAJAI 1

DRAGAGEM DE MANUTENGAO NO PORTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL

DRAGAGEM DE APROFUNDAMENTO NO PORTO DE
IMBITUBA

TOTAL 8
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TABELA 3.1.7: Situacdo das Obras do Modal Aquaviario de Santa Catarina

N° DE OBRAS VALOR ;
CATEGORIA ; NUMERO DE .
MONITORADAS APROXIMADO PRINCIPAIS OBICES OCORRENCIAS EM %
AQUAVIARIO 8 R$ 411 MILHOES  oociims FINANCERRO ] 50,0
LICITAGAO 1 50,0
SITUAGOES DAS OBRAS N° DE OBRAS EM % TOTAL 2 100,0
EM ANDAMENTO 2 25,0
PRAZO EXPIRADO 2
OBRAS CONCLUIDAS 4 50,0 ‘
TOTAL 8 100,0

25% COM PRAZO EXPIRADO CONFORME
EDITAL

Fonte: Monitora FIESC — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI

TABELA 3.1.8: Obras Ferroviarias monitoradas

OBRAS MONITORADAS NUE/'OETR:SDE
FERROVIA LITORANEA SUL 2
CONTORNO FERROVIARIO DE SAO FRANCISCO DO 1
suL/sc
CONTORNO FERROVIARIO DE JOINVILLE/SC 1
CONTORNO FERROVIARIO DE JARAGUA DO SUL/SC 1

FERROVIA DA INTEGRACAO (LESTE - OESTE) -
CORREDOR FERROVIARIO DE SANTA CATARINA - 1
ITAJAI/SC - DIONISIO CERQUEIRA/SC

TOTAL 6
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TABELA 3.1.9: Situacdo das Obras do Modal Ferroviario de Santa Catarina

N° DE OBRAS VALOR

- NUMERO DE
MONITORADAS APROXIMADO ARSI e OCORRENCIAS

FERROVIARIO 6 R$ 140 MILHOES RECURSO FINANCEIRO 2 28,6

CATEGORIA EM %

EMISSAO ORDEM SERVICO 28,6

SITIO INDIGENA
SITUAGOES DAS OBRAS N° DE OBRAS PROJETOS E ESTUDOS

14,3

2

OBRA SUSPENSA 1 14,3
1
1

14,3

TOTAL 7 100,0

PRAZO EXPIRADO

&

100.0% COM PRAZO EXPIRADO

CONFORME EDITAL
Fonte: Monitora FIESC — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI

A Gestao das Obras: Ao considerar os dados agregados do “Monitora FIESC”
apresentados na Tabela 3.1.1, verificamos que 21% dos Obices relacionados
com o comprometimento ou paralizacdo das obras estdo relacionados com o
aporte de recursos financeiros, sendo que o restante estad vinculado com
guestdes como o desenvolvimento de projetos e estudos, processo licitatorio,
sitios indigenas e licenciamento ambiental e até irregularidades levantadas
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Podemos concluir que muitas das dificuldades encontradas estédo vinculadas
com a gestdo, como por exemplo, a ma qualidade dos projetos, dos
cronogramas fisicos financeiros e da fiscalizacdo das obras.

Mesmo a falta de recursos pode ser um indicio da ma gestdo, quando uma
obra foi licitada sem que houvesse orcamento adequado para sua execucao.

Essa condicédo implica em graves prejuizos para o erario publico quando temos
estruturas metdlicas, terraplanagem e equipamentos expostos ao tempo, em
funcdo da paralizacdo. Esta situacdo pode ser observada nas obras dos
contornos ferroviarios de Joinville e Jaragua do Sul, obras postergadas ha dez
anos, e no Aeroporto de Florianépolis, dentre outras.

Um levantamento expedito realizado pela FIESC constatou que sé nas obras e
projetos do modal ferroviario, os valores investidos somam R$ 105 milhdes,
sem considerar a atualizacdo monetaria. Grande parte disso, jogado fora, ja
gue as estruturas implantadas estéo se deteriorando, expostas ao tempo, como
no caso dos contornos ferroviarios de Joinville, Sdo Francisco do Sul Jaragua
do Sul. O projeto da ferrovia litordnea paralisado, j& exige adequacdes e
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atualizacdo nos dois lotes, uma vez que o Lote 2 também depende do término
do Lote 1, o que certamente ira resultar em custos adicionais. Esta situacdo &
cronica e pode traduzir uma realidade preocupante.

Um levantamento mais aprofundado da situacdo certamente podera apresentar
como resultado prejuizos de grandes dimensdes para o erario publico.

Outra questéo sobre a gestédo das obras, e relacionado com a manutencéo das
rodovias sdo as chamadas operagdes “tapa buracos”, conforme pode ser
observado na figura 3.1.1 é uma pratica bastante comum no Brasil e também
em Santa Catarina. Para cada US$ 1,00 ndo gasto em manutencao,
futuramente sera gasto US$ 4,00 para recuperagdo. Este tipo de operagdo
representa grande antagonismo em relagdo as modernas técnicas rodoviarias
além de ser extremamente ineficiente para a solugéo do problema.

FIGURA 3.1.1: Fotos da Operacéo Tapa Buraco

DE CINZA

A Defesa dos interesses dos Catarinenses: E louvavel o esforco dos
membros do Forum Parlamentar Catarinense e do Governo Estadual, na
defesa e cobrangca das obras de interesse do Estado. Mesmo assim, o
catarinense convive ha décadas com a frustracdo de n&o serem concretizadas
antigas demandas. Podemos citar como exemplo o caso da duplicacdo das
BRs 470 e 280, do novo terminal do Aeroporto Hercilio Luz, dentre outros
compromissos assumidos pelas varias gestées do Governo Federal.
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Esse pode ser o resultado da falta de planejamento, acompanhado da definicdo
de prioridades e muitas vezes, a articulacdo adequada para apresentar as
demandas estratégicas catarinenses que devem ser priorizadas.

A seguir apresentamos algumas demandas e situagcdes que devem ser objeto
de mobilizagao dos catarinenses no sentido de defender nossos interesses:

v

> O

Contornos Ferroviarios de Joinville, Jaragua do Sul e Séo
Francisco do Sul, obras paralisadas ha dez anos e que trazem reflexo
direto para a competitividade do Porto de S&o Francisco do Sul e a
mobilidade dos referidos municipios.

BR 101(SC), atraso na duplicacéo, obra iniciada em 2005 (11 anos) com
somente 350 km.

Ponte Hercilio Luz: interditada em 1992, inicio da revitalizagcdo em 2006
(10 anos). poderia absorver 30% do trafego. Qual a dimensédo dos
prejuizos para a mobilidade urbana?

O Aeroporto Hercilio Luz: entrega da obra prevista para 2008.

A duplicacéo da BR 470 desde a década de 1990 exige ampliacdo de
capacidade e a BR 280, ambas com grandes entraves para a sua
concretizacao.

Via Expressa Portuéria de Itajai, uma demanda de mais de 12 anos
sem previsao de entrega.

A BR 282, cujos contratos vigentes relacionados com o Programa de
Restauracdo e Manutencdo de Rodovia Federais — CREMA Il estéo
paralisados.

Ferrovias Litoranea e Corredor Leste-Oeste SC: Primeiros projetos
finalizados em 2001, novos projetos em andamento, e sem perspectivas
de entrega (OS PROJETOS): 14 anos, e sem perspectivas (* Se
considerarmos o projeto ferrovia Dom Pedro Railway em 1870 -
litordnea 146 anos!)

Paradoxo: Muitas das principais dificuldades encontradas para a

concretizacdo das obras federais de infraestrutura em Santa Catarina estéao
relacionadas com impedimentos provocados pela estrutura do proéprio
Governo Federal, o que pode ser considerado um grande paradoxo. Isso
porque ao mesmo tempo em que o0 Governo propde a obra, faz publicidade,
mobiliza a sociedade, criando expectativas que sao frustradas pela
ineficiéncia do proprio governo, por intermédio de seus varios 6rgaos
intervenientes que sdo antagdnicos entre si.
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Como exemplo dessa situacdo, diz respeito ao Sitio Indigena localizado no
Morro dos Cavalos, no Lote 1, que se transformou em um obstaculo quase que
instransponivel para a concretizacdo de um antigo desejo dos catarinenses, a
construcéo da Ferrovia Litoranea.

Isso porque, conforme a figura 3.1.2, a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI
apresentou um tracado alternativo para desviar a ferrovia do referido sitio, cujo
custo estimado é de R$ 16 bilhdes, o que inviabiliza a mesma.

Cabe destacar que se aprovado, de acordo com o projeto apresentado pelo
Consorcio responsavel pelo Lote 1, que prevé a transposicdo do Morro dos
Cavalos por intermédio de um tunel, os dois lotes da ferrovia litoranea somados
teriam um custo estimado em cerca de R$ 2,4 bilhdes, e um Payback de 12
anos, o que para uma ferrovia € bastante significativo, reforcando a sua
viabilidade e importancia.

FIGURA 3.1.2: Tracado Alternativo Proposto Pela FUNAI

1 —7 TUNEIS (MAIOR COM 56km)
2 - CUSTO R$ 16 BILHOES

3 — INVIABILIZA FERROVIA |

4 — AUMENTO DE 30 Km

Google earth
| (&

Fonte: DNIT

Ainda em relacdo ao eixo Ferroviario Litoraneo e falta de articulacdo na defesa
dos interesses do Estado de Santa Catarina, € que existem posicionamentos
contrarios ao mesmo. Um dos argumentos mais utilizados por aqueles que se
posicionam contra o eixo ferroviario litoraneo, € que construir uma ferrovia para
conectar os Portos Catarinenses ndo tem justificativa técnica ou econdmica.
Cabe atentar, porém, que essa ferrovia tem como principal objetivo a conexao
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de um dos mais eficientes complexos portuarios da América Latina com a
malha nacional. E também mais uma alternativa para a logistica de suprimento
e distribuicdo da producao industrial tanto no que diz respeito ao mercado
doméstico quanto externo. Cabe ressaltar a necessidade de considerar este
eixo integrado com o Corredor Ferroviario Leste-Oeste.

Aspectos como o0 crescimento da populacdo, da atividade produtiva, da
movimentacdo dos portos, do comércio e do turismo irdo comprometer a
eficiéncia da nossa malha rodoviaria - mesmo ampliada.

Nesse aspecto cabe salientar que, conforme as figuras 3.1.3 e 3.1.4, n0Ssos

portos, apesar da importancia figuram entre os Unicos portos sem conexao
ferroviaria tanto em relacéo ao Brasil quanto a América Latina e ao Mundo.

FIGURA 3.1.3: Ferrovias nos Principais Portos do Mundo

PORTOS COM DESTAQUE NA EUROPA, AMERICA LATINA,

AMERICA DO NORTE E ASIA — FERROVIAS!

PORTOS FERROVIA

HONG KONG - CHINA JIIT
BUSAN — COREIA DO SUL T
NINGBO - CHINA T

NOVA JERSEY/NOVA IORK - EUA EEEEEEREEES
LOS ANGELES - EUA T
VALPARAISO - CHILE T
ROTERDA - HOLANDA T
HAMBURGO - ALEMANHA 1T
BARCELONA - ESPANHA T

LE HAVRE - FRANCA EEEEEEEEEEE

Fonte: Top 50 World Container Ports. Elaboragdo e compilagdo FIESC/COI
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FIGURA 3.1.4: Portos Brasileiros com Acesso Ferroviario

] () n alinl®
SANTOS 1°
ITAJAI ge
PARANAGUA 3°
RIO GRANDE 4°
EMBRAPORT 5°
ITAPOA 6°
CHIBATAO 7°
SUAPE 8°
RIO DE JANEIRO 9°
SALVADOR 10°

Fonte: Portos SC — Elaboragé&o e compilagéo FIESC/COI

A falta de planejamento e norte para definicdo de prioridades pode gerar
esforcos para a defesa de projetos que apesar de importantes podem nao
trazer beneficios reais para o Estado. E o caso da proposta de ligacdo do
Oeste de Santa Catarina com o Porto de Antofagasta, no Chile. Esta
possibilidade defendida por alguns catarinenses além de n&o trazer
beneficios ao Estado pulveriza os esforgos para projetos estruturantes de
grande interesse para todo o Estado como os projetos do Corredor Leste —
Oeste — SC e a Ferrovia Litoranea. Estudo realizado pelo corpo técnico da
FIESC, Analise da Proposta da Ligacao Ferroviaria Entre o Estado de Santa
Catarina e o Oceano Pacifico, anexo 3, demonstra de forma inequivoca que
este projeto ndo deve ser prioridade para os catarinenses.

» O Plano de Concessdo do Governo Federal: Os catarinenses foram
surpreendidos com o tragado proposto para concessdo que contempla as
BRs 282 (SC) 153 (SC) e (PR) e 476 (PR). Conforme ser verificado no
estudo Analise das Implicacbes para Santa Catarina do Tragcado Proposto
pelo Governo Federal para Concessdo das Rodovias das BRs 282/SC-
163/476/PR no Trecho Chapecoé (SC) - Lapa (PR), anexo 4, essa
possibilidade podera trazer graves consequéncias para a logistica e a
competitividade de Santa Catarina.
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FIGURA 3.1.5: Tragado Proposto pelo Governo Federal

TRECHO JA DUPLICADO

PORTO DE ITAPOA

PORTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL

COMPLEXO PORTUARIO
........ DO RIO ITAJAI ACU’—z

Ainda sobre o Plano de Concessdo recentemente anunciado, cabe ressaltar
gue Santa Catarina foi contemplada somente com o Aeroporto Hercilio Luz
nas obras elencadas no Plano de Concessdo. Destacamos que mesmo ho
processo de concessdo desse sitio aeroportuario estratégico, o plano de
exploracédo apresentado ndo atende as demandas de expanséo do aeroporto e
as demandas locais.

Dificuldades para Investimentos Privados no Porto de Itajai: Itajai enfrenta
dificuldades para obter a autorizacdo para a extensdo da concessdo da APM
terminais. Essa solicitacdo ja foi encaminhada para a Agéncia Nacional de

FIESC

41



Transporte Aquaviario — ANTAQ e a Secretaria de Portos do Ministério dos
Transportes — MT. Lembramos que pleito semelhante no Estado do Parana ja
foi atendido. Cabe destacar que o arrendatario pretende investir, no sitio em
questao, R$ 375 milhdes até 2017, adicionados de R$ 200 milh6es no médio
prazo. O processo tem sido postergado em fungdo da burocracia por parte da
estrutura do Governo Federal. Essa postergacdo ja tem implicacBes
socioeconbmicas graves para 0 Municipio. A situacdo tem relacdo direta com a
transferéncia de cargas para o Porto de Paranagua, conforme pode ser
verificado nas figuras 3.1.6 e 3.1.7.

FIGURA 3.1.6: Movimentacdo de TEU’s nos portos de Paranagué e Itajai
MOVIMENTAGAO DE TEU'S - COMPARATIVO ENTRE PARANAGUA E

ITAJAI

1.000.000

800.000 481478 743.830 730723 757.319

600.000

400.000 750 385.195 402.264 1.358

200.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

HPARANAGUA mITAJAI

> PARANAGUA: CRESCIMENTO/ANO 10,0%. VARIAGAQO ENTRE 2015 E 2010:
55,9%.

> ITAJAI: CRESCIMENTO/ANQO -2,9%. VARIACAQ ENTRE 2015 E 2010: -15,9%.
Fonte: ANTAQ — Elaboragéo e compilagcdo FIESC/COI

FIGURA 3.1.7: Movimentacao de TEU’s de Carnes e Miudezas
nos portos de Paranagua e Itajai

MOVIM’ENTACAO DE TEU'S - CARNES E MIUDEZAS |
COMESTIVEIS COMPARATIVO PARANAGUA - ITAJAI
300.000

250.000 228977 230361 239.865

200.000
74191 77.213
54.481

251.070

150.000
100.000
50.000
0

F358.608

2010 2011 2012 2013 2014 2015
B PARANAGUA mITAJAI

» PARANAGUA: CRESCIMENTO /ANO 5,4%. VARIACAQ ENTRE 2015 E 2010:
26,3%.

> ITAJAI: CRESCIMENTO/ANO -3,5%. VARIACAO ENTRE 2015 E 2010: -23,3%.
Fonte: ANTAQ — Elaboracéao e compilagéo FIESC/COI
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A Competitividade dos Portos Catarinenses: Conforme proposta da Agenda
Portos da FIESC sdo necessérias medidas urgentes para atender as
demandas da marinha mercante o que exige a adequacdo e manutencéo das
bacias de evolucdo, e canais de acesso compativeis para navios com 366
metros de comprimento, 52 metros de boca e 15,5 metros de calado
operacional, em qualquer condicdo de tempo e maré. Tanto as obras de Itajai
guanto as obras do canal de acesso da Baia da Babitonga, que abriga os
Portos de Séo Francisco do Sul e Itapoa estéo paralisadas.

Com relacdo a competitividade dos portos, especial atencdo deve ser dirigida
aos seguintes aspectos, que incorporam a Agenda Portos Catarinense:

e (Gestédo privada
e Celeridade e eficiéncia nos processos aduaneiros
e Modicidade tarifaria

A legislacdo do Setor de Transporte: Um aspecto que deve ter atencéo
especial € prover uma legislacdo que permita a expansdo do setor,
descentralize as decisdes, e crie um ambiente juridico e institucional adequado
para os investimentos privados. Vide a questdo do Porto de Itajai e o pedido de
extensdo da concessao do terminal da APM.

A questdo ambiental: Sem deixar de considerar a importancia da
preocupacdo ambiental que deve ser criteriosa, observa-se que muitas obras
séo postergadas em funcéo de entraves ambientais. O que se faz necessario é
dar celeridade e clareza nos processos de licenciamento. Obras catarinenses
como os trechos da duplicacdo da BR 280, e o projeto da Ferrovia Litoranea
tem sido postergadas por periodos indefinidos em funcéo desses entraves.

A questdo humana: O Brasil € um dos lideres mundiais nos indices de
acidentes de transito, e Santa Catarina apresenta trechos rodoviarios de
destaque no ranking nacional como, por exemplo, o trecho compreendido entre
o Municipio de Biguacu e Florianopolis. Essa realidade exige a mobilizacdo da
sociedade para reverter o quadro. As tabelas 3.1.10 e 3.1.11 demonstram essa
realidade.
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TABELA 3.1.10: Acidentes nas Rodovias Federais de SC e BR

ACIDENTES NAS RODOVIAS FEDERAIS DE SANTA
CATARINA E BRASIL, FISCALIZADAS PELA PRF, EM 2014

TOTAL NO

BRASIL E SC ANO ACIDENTES/DIA
BRASIL 169.163 463
SANTA

CATARINA 18.346 >0

Fonte: PRF — Elaboragédo e compilagdo FIESC/COI

Na questéao dos acidentes deve ser dirigida especial atencdo para medidas que
diminuam os indices de acidentes com motocicletas em Santa Catarina. Na
zona metropolitana de Floriandpolis, o trecho da BR 101 (SC) entre Biguagu e
Palhoga se destaca como um dos segmentos com maior indice de acidentes do
Pais. A situacdo é grave conforme pode ser observado na tabela 3.1.11.

TABELA 3.1.11: Estatisticas de acidentes com motocicletas em Santa Catarina

Com moto, cada 100 acidentes geram em média_ 104 vifimas.

Mais de 1/3 de orcamento dos hospitais dos grandes centros urbanos em
SC é gasto somente com acidentes de motos.

A cada 10 acidentados que chegam nos hospitais de SC, 6 sao
motociclistas.

68% dos atendimentos das vitimas de acidentes de transito sao de
motociclistas que em média ocupam 53% dos leitos disponiveis.

Fonte: Arteris e Hospital Regional de S&o José — Elaboragéo e compilagdo FIESC/COI
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CAPITULO 3
MATRIZ POLITICA E GESTAO

3.2 PROPOSTAS
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3.2 - MATRIZ POLITICA E GESTAO: PROPOSTAS
Criar mecanismos para melhorar a gestdo das obras, cobrando
responsabilidade, e que garantam a qualidade dos projetos assim como
a previsibilidade de potenciais impedimentos.

Exigir que as obras sejam contratadas somente com a garantia da
previsdo orcamentaria necessaria para o seu andamento e término.

Cobrar legalmente a responsabilidade tanto da contratada quanto da
contratante das obras pelos prejuizos gerados pela ma gestéo.

Aparelhar e fortalecer o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte - DNIT/SC e o Departamento de Infraestrutura de Transporte
do Estado de Santa Catarina - DEINFRA, visando a melhoria da
fiscalizacdo das obras de infraestrutura de transporte e a elaboracao de
projetos e planejamento.

Fortalecer e aparelhar os 6rgdos ambientais para dar celeridade e
eficiéncia nos processos de licenciamento para projetos de
infraestrutura.

Evitar a concretizacdo do processo de concessao do eixo rodoviario
282(SC) 153(SC)(PR) 476 (PR), e participar intensivamente no
desenvolvimento de planos de concessdo na area de infraestrutura de
Santa Catarina.

Adequar o contingente dos 6rgdos intervenientes e auxiliares nos
processos de liberacdo de cargas, que permita a operacdo dos portos
24h: (ANVISA, MAPA, SRF, dentre outros).

Adotar modelos de administracdo autbnoma dos portos e aeroportos
catarinenses com a governanca corporativa, gerida por técnicos
responsaveis pelos resultados e desempenho e sem ingeréncia politica.

Estimular permanentemente a participacdo da iniciativa privada nos
investimentos que promovam aumento da capacidade e de
produtividade na atividade Portuaria e de infraestrutura de transporte.

Prover a conexdo de todos os portos catarinenses com a malha
ferroviaria nacional: Implantacdo da ferrovia litorAnea e o Corredor
Ferroviario Catarinense (leste oeste).

Resolver os entraves ambientais da ferrovia litoranea e trazer para
discussao da sociedade a alternativa de tragado.
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Inserir tragcado na ferrovia litoranea que permita o acesso ao porto de
Itapoa assim como a futura expansdo para o Rio Grande do Sul e ao
Norte.

Estimular o uso da cabotagem para o transporte de cargas.

Mobilizar e apoiar a aprovacao de Projetos de Lei da area de transporte
destacando o que se segue:

Projeto de Lei Estadual 541/2015 - que institui o marco regulatorio dos
programas de parcerias publico-privadas em Santa Catarina.

Projeto de Lei Estadual 574/2015 - que institui o fundo garantidor das
parcerias publico-privadas.

Projeto de Lei do Senado 52/2013 - que estabelece o marco legal das
agéncias reguladoras.

Considerar a elaboragao de Projeto de Lei para permitir a participacéo
das entidades relacionadas com transporte e do setor produtivo de
discutir as propostas que deve ser realizada separada da audiéncia
publica.

A humanizacéo das rodovias catarinenses:

Intensificar as acdes conjuntas entre 0s 0Orgdos responsaveis pela
promocdo da educacdo para o transito, da pré-escola até o 3° grau,
conforme previsto no Cddigo de Transito Brasileiro e na Lei do Sistema
Estadual de Educacao, contando com a participacdo da sociedade civil
organizada.

Para amenizar os indices de acidentes com motocicletas nas rodovias
catarinenses considerando a Lei Federal n® 12009/2009 e regulamentar
as profissbes de “motoboy”, “moto-fretista” e “mototaxista” nos
municipios catarinenses.

Aumentar o contingente da policia rodoviaria federal nas rodovias
federais catarinenses de acordo com critérios técnicos e da demanda
apresentada.

Realizar um levantamento dos pontos criticos das rodovias federais e
estaduais no estado de Santa Catarina e elaborar um plano de melhoria.

Fiscalizar intensivamente e cobrar o uso de equipamentos de seguranca
e a realizacao de manutencao preventiva das motocicletas.
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CAPITULO 4
O DEVER DE CASA

4.1 LOGISTICA EMPRESARIAL
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4.1 - O DEVER DE CASA: LOGISTICA EMPRESARIAL

Programa Catarinense
de Logistica Empresarial

PROCALOG

Custos Logisticos na
Indistria Catarinense

PROGRAMA CATARINENSE DE LOGISTICA
EMPRESARIAL - FIESC/UFSC

PESQUISA CUSTOS LOGISTICOS NA INDUSTRIA CATARINESE
PARA CADA REAL FATURADO - 2015

RS 0,06 R$ 0,08
SUPRIMENTOS DISTRIBUICAO FISICA

ESTRUTURA GLOBAL DOS
CUSTOS LOGISTICOS CATARINENSES
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49%

35%

14%

, 2%

Custosde Custosde Custosde Administragcdo
Transporte Estoque Armazenagem

DE ACORDO COM PESQUISA A REDUGAO DE 1 CENTAVO NO CUSTO
LOGISTICO CATARINENSE REPRESENTARIA UMA ECONOMIA DE R$ 1,83
BILHAO POR ANO.

RS LOG/RS FAT
PARA UM PIB DE R$ 183 BILHOES
UMA ECONOMIA DE RS 1,83 BILHAO

EMPRESAS

AS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS SETORES
PRODUTIVOS E DE SERVICOS E OS USUARIOS DEVEM SE
MOBILIZAR EM FAVOR DA MELHORIA DA LOGISTICA
CATARINENSE

ATITUDE PROATIVA!
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CAPITULO 4
O DEVER DE CASA

4.2 PROPOSTAS
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4.2 - O DEVER DE CASA: PROPOSTAS

Difundir as boas préaticas em logistica.
Apoiar a melhoria na gestao de estoques.

Difundir o conceito e componentes dos processos logisticos.

AN NN

Levantar a cada 2 anos os custos logisticos identificando necessidades
de melhorias (em andamento).
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