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APRESENTACAO

Examinando o desempenho industrial nas Ultimas décadas até a atual, verifica-se o grau de importancia
que os fatores sistémicos tém no desempenho competitivo das indUstrias. Tais fatores estdo fora do
controle das empresas, como o cambio, os tributos, os custos de energia, infraestrutura de estradas,
portos, aeroportos, comunicacdes, burocracia, legislacao trabalhista e baixo nivel da educacéo publica.

Esses fatores, somados a crise internacional e as medidas protecionistas adotadas em escala crescen-
te, impactam no dinamismo das atividades industriais. Santa Catarina e o Brasil sofrem duplamen-
te com isso: de um lado, perdem mercados compradores e, de outro, tornam-se alvo cobicado de
paises exportadores, dado o seu grande potencial interno de consumo. O aumento das importagdes
de produtos finais e a primarizacdo de nossa pauta de exportacdes também se revelam como riscos
para as atividades produtivas.

Diante de tantos desafios, intensifica-se a discussao acerca da desindustrializacdo. Até que ponto es-
ses gargalos estdo impactando nossa industria e causando efeitos negativos? Quais 0s segmentos de
atividade mais prejudicados? Ha evidéncias setoriais de desindustrializacdo?

Para responder essas questdes a FIESC contratou junto a Universidade Federal de Santa Catarina o
presente estudo, para avaliar se existe um processo de desindustrializacdo em curso em Santa Cata-

rina e, se afirmativo, em quais setores é mais evidente.

O trabalho foi desenvolvido com base em séries estatisticas temporais, em literatura académica e em
entrevistas realizadas com empresarios. Trata-se de assunto polémico, cuja discusséo é necessaria.

AFIESC dé, assim, mais uma contribuicdo para o entendimento do desempenho industrial catarinense,
base para orientar suas acdes no sentido de favorecer o ambiente para os negdécios industriais, pauta
de sua agenda de mudancas estruturais focadas na educacao, inovacao e competitividade, pré-requi-
sitos para o crescimento sustentado e para a melhoria da qualidade de vida das familias catarinenses.

Glauco José Corte
PRESIDENTE DO SisTEMA FIESC
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PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO EM SANTA CATARINA

Sintese Geral

1.1 INDUSTRIA: desenvolvimento econdmico e processo de
desindustrializacao

O conceito de desenvolvimento econémico engloba as dimensdes econémica, politica e social de uma sociedade voltada
a promover a elevacao da riqueza material e 0 aumento do bem-estar a seus participantes. Figura, na esfera econémica
deste conceito, a diversificacdo e o conteldo das atividades econdmicas como um principio necessario. Dentre os setores
econdmicos relevantes, a industria é fonte geradora do crescimento do produto agregado de um pais. Esta se situa como
centro capaz de gerar efeitos cumulativos de crescimento do produto e do nivel de produtividade, constituindo-se, assim,
como um dos pilares de sustentacao do desenvolvimento econdmico de um pais.

No segmento industrial, a indUstria de transformacao exerce fungédo virtuosa no crescimento do produto agregado. Varias
constatagdes justificam o referido argumento: os efeitos dos encadeamentos para frente e para trds nas cadeias produtivas
ocorrem de forma mais intensa na industria; a complexidade e a complementaridade dos processos produtivos dentro
da industria possibilitam elevados ganhos de economias de escala; as mudangas tecnoldgicas se processam, em grande
monta, na indUstria, cujo progresso técnico difunde-se para outros setores econdmicos; e a venda dos produtos industriais
para o mercado externo contribui para aliviar as restricdes do balanco de pagamentos, pela geracdo de divisas proporcio-
nadas (THIWALL, 2002; TREGENNA, 2009).

A constatacdo da industria como motor do crescimento no longo prazo de uma economia permite verificar a ocorréncia
de correlagdo positiva entre um conjunto de varidveis econdmicas. No curso do processo histérico do desenvolvimento,
evidéncias apontam a existéncia de forte associacao entre o crescimento do PIB e da producao industrial. Também, ha cor-
relacdo positiva entre a expansao da producao industrial e da produtividade na industria. Da mesma forma, constata-se
correlagao virtuosa entre o crescimento da producao industrial e dos servigos, ndo somente voltados a indUstria, bem co-
mo para fora desta, cuja contribuicdo se expressa no aumento da produtividade do trabalho na economia em geral (KAL-
DOR,1966, apud LOURES et al, 2006).

Em correspondéncia a estas consideragdes, experiéncias internacionais ttm demonstrado que as economias bem suce-
didas no processo de industrializagdo sdo aquelas com condicdes de desenvolver e absorver novas tecnologias e difundir
tais mudancas tecnoldgicas para o restante da economia. S&o, afinal, os setores promotores do progresso técnico respon-
saveis pela promogao de mudancas estruturais e geradores de condicdes para maior interacdo dinamica dos segmentos
ofertadores e demandadores no mercado. Tais ocorréncias sao consideradas virtuosas, pois, através do progresso técnico,
segmentos industriais aumentam a produtividade, alcancam maiores lucros e melhoram a capacidade de investimento,
ampliando, assim, as possibilidades do sistema econémico atingir nivel maior de desenvolvimento.

Por sua vez, no curso do desenvolvimento econdmico, naturalmente, as economias desenvolvidas se desindustrializam
em favor do setor de servicos. As atividades de servicos passam a ser responsaveis pela maior fonte geradora de valor e de
absorcdo do emprego. Gradualmente, nas economias desenvolvidas, a industria perde funcdes diante do esgotamento de
possibilidades de contribuir para o desenvolvimento; atividades antes executadas no segmento manufatureiro sdo trans-
feridas para o setor de servicos; novos servicos agregadores de valor surgem de forma continua e crescente; cresce a de-
manda por servicos em maior propor¢ao que os manufaturados a medida que a renda per capita aumenta; e ocorre trans-
feréncia, para o exterior, de atividades industriais intensivas em trabalho e de menor valor agregado, entre outros motivos.

O movimento de perda de importancia da indUstria e a ascensao do setor de servicos néo, necessariamente, seguem a
trilha em todos os paises. Pode se manifestar de forma precoce, sem que a indUstria tenha realizado todas as fun¢ées no
contexto do desenvolvimento econémico. Nesta forma de desindustrializacdo, a perda relativa do peso da industria na
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criacdo de riqueza do pafs ocorre segundo o nivel baixo de renda per capita aos observados nos paises desenvolvidos; na
presenca de destruicdo de elos da cadeia produtiva nacional; em correspondéncia ao crescimento da pauta de insumos,
componentes e outras matérias-primas importadas; diante de reduzida importancia de segmentos portadores do progresso
técnico na estrutura industrial; e de especializagao produtiva em segmentos de baixa intensidade tecnoldgica. Deste mo-
do, os efeitos impulsionadores do crescimento econdémico comandado pela indUstria deixam de acontecer em situacéo
de desindustrializacdo precoce, trazendo, como consequéncia, a ndo ocorréncia na melhoria da renda e do bem-estar na
sociedade (COMIM, 2009).

Algumas justificativas sdo apontadas pela ocorréncia de desindustrializacdo precoce. Uma interpretacao fundamenta-se
no argumento de que as medidas institucionais relativas adotadas em favor da abertura de mercado associada a politica
econdmica pro-estabilidade, com cambio apreciado e juros elevados, expuseram a industria a forte modificacao estrutural
comandada pelo mercado, levando, assim, a ocorréncia de desindustrializagao (CARNEIRO, 2008). Ao lado desta, figura a
interpretacdo da‘doenca holandesa”decorrente da alta produtividade do setor primério, que, diante de demanda externa
elevada e precos favoraveis das exportagoes, provoca, consequentemente, apreciacdo cambial. Devido a tal fato, por um
lado, os demais setores produtores de manufaturados e intensivos em tecnologia passam a deparar com insercao externa
dificultada; e, por outro, expandem-se de forma significativa as importacées de produtos e insumos industrializados, pro-
vocando regressao da estrutura industrial (BRESSER PEREIRA, MARCONI, 2008).

1.2 INDUSTRIA E O CONTEXTO NACIONAL: evidéncia de
desindustrializacao

As evidéncias empiricas mostram a tendéncia da perda de importancia da indUstria de transformacao no PIB dos paises de-
senvolvidos e dos em desenvolvimento. A evolucao do PIB per capitaa precos constantes dos paises da OCDE, bem como a
participacao do valor adicionado manufatureiro no PIB desses paises encontram-se na Figura 11.1. Observa-se movimento
de desindustrializacdo nos paises desenvolvidos em um momento no qual experimentavam um nivel de renda per capita
em torno de USS 15.000. Neste contexto, a perda de participacdo industrial ndo prejudicou a expansdo econdémica desses
paises, pois a renda per capita seguiu trajetéria crescente, exceto nos anos recentes de 2008 e 2009, mas sinaliza retomada
de ascensao em 2010, alcancando o valor de US$ 24.000.

FIGURA11.1
Paises da OCDE - PIB per capita (precos constantes de 2000, US$) e valor adicionado manufatureiro
(% do PIB), 1981-2010
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Fonte: World Development Indicators (WDI, 2011).
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A comparacao da perda de importancia da industria nos paises da OCDE e do Brasil é a evidéncia mais contundente de
desindustrializacdo precoce no Brasil. A Figura 11.2 apresenta a mesma relagcao de varidveis, considerando o Brasil como
centro de andlise. Fica evidente que a trajetéria de perda de participacao do valor adicionado da indUstria teve inicio em
1984, quando seu valor era de 34% e o PIB per capita USS$ 3.155. Tal valor representava cerca de um quinto do PIB per capita
dos pafses desenvolvidos em momento que experimentaram a desindustrializacao.

FIGURA 11.2
Brasil - PIB per capita (precos constantes de 2000, US$) e valor adicionado manufatureiro (% do PIB),
1970-2010
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Fonte: World Development Indicators (WDI, 2011).
Nota: Dado do valor adicionado manufatureiro estd indisponivel para o ano de 1990.

Considerando o PIB per capita brasileiro em relagdo ao PIB per capita da OCDE, expresso na Figura 11.3, verifica-se que ha-
via uma tendéncia de aproximacao do nivel do PIB per capita do Brasil em direcdo ao dos paises desenvolvidos ao longo
da década de 70. A partir de 1980, porém, tal tendéncia é revertida, de forma que o pais apresenta niveis de PIB per capita
cada vez mais distantes daqueles experimentados pelos paises desenvolvidos, sendo que esse processo ocorre em conso-
nancia com a perda de importancia relativa dos valores gerados pelo setor industrial brasileiro.

FIGURA11.3
Brasil - PIB per capita do pais em relacao ao PIB per capita da OCDE (%) e valor adicionado manufatureiro
(% do PIB), 1970-2010
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Fonte: World Development Indicators (WDI, 2011).
Nota: Dado do valor adicionado manufatureiro estd indisponivel para 0 ano de 1990.

Essa trajetdria inverte-se em 2003, quando o PIB per capita brasileiro atinge o menor valor da série, ou seja, 16% do obser-
vado nos paises da OCDE, sendo que em 2010 tal valor chega a 19%, resultado tanto do desempenho econémico mais
favoravel no Brasil, como da crise internacional que atingiu mais agudamente os paises desenvolvidos. Tais movimentos
corroboram com o argumento de que a redugao de participacao da industria brasileira é precoce, tendo em vista que esse
processo ocorreu em meio ao distanciamento dos padroes de renda dos paises desenvolvidos, ndo podendo, portanto,
estar associado a um movimento virtuoso de desenvolvimento.
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Na trajetoria do desenvolvimento da economia brasileira, nota-se forte expansdo da indUstria a partir de 1945 até 1980,
Cuja participacdo no PIB evolui de 20% em 1947 até alcangar 36% em 1980. Em 2011, alcangou 15%, cujo percentual indica
a reducdo da importancia da indUstria na formagéao do PIB nacional, conforme informacéo do IEDI (2012). Em comparacao
com a evolugao do PIB nesse periodo, constata-se, conforme a Figura 11.4, que, de 1947 a 1978, a taxa de crescimento do
produto industrial situou-se em maior patamar que a do crescimento do PIB do pais, sendo, por conseguinte, parte respon-
savel por tal ocorréncia. De 1979 até 2008, ocorre baixa correlacdo entre o crescimento do valor adicionado da industria e
o PIB nacional, pois, dos 30 anos considerados apenas em 10 anos, o valor adicionado da indUstria foi superior ao do PIB.

FIGURA11.4
Taxa anual de crescimento do PIB e do valor adicionado da industria de transformacao do Brasil -
1948 - 2010 (%)
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Fonte: Contas Nacionais, IPEADATA.

A perda de dinamismo industrial pode ser evidenciada através da comparacao da trajetédria do crescimento do PIB e da
industria de transformacéo a partir do ano de 1970, segundo a Figura 11.5. A industria acompanha o crescimento do PIB
até 1980, a partir de entdo comega um deslocamento desta ocorréncia, quando tal segmento produtivo perde impulso

NOS anos seguintes.

No curso do desenvolvimento da economia brasileira, percebe-se a interrup¢do do processo de industrializagdo sem que
a estrutura industrial tivesse atingido o estdgio de maturidade. Os esfor¢os de constituicdo de setores industriais pautado
pelo processo de substituicdo de importagdes, sequndo direcdo de politicas desenvolvimentistas até meados dos anos
80, possibilitaram uma estrutura produtiva bastante diversificada. Entretanto, esta estrutura apresentou-se com reduzida
participacao de setores de tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia e maior preponderancia de segmentos com bai-
x0 conteudo tecnolégico (IEDI, 2012).

FIGURA11.5
PIB e valor adicionado da industria de transformacao do Brasil, 1970-2010 - base 1970= 100
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A avaliagéo da estrutura industrial por intensidade tecnoldgica permite observar a interrupgao de um processo de indus-
trializacdo brasileiro. A crise econdmica dos anos 80 e mudanca do marco regulatoério e a diregdo da politica econdémica a
partir dos anos 90 prejudicaram o upgrading da estrutura industrial. Distinto dos pafses desenvolvidos, o nicleo endégeno
produtor de tecnologia nacional ndo conseguiu consolidar-se como um segmento intensivo em tecnologia e difusor do
progresso técnico para outros setores produtivos. Por consequéncia, ndo permitiu a ocorréncia do principio de causalida-
de cumulativa voltado a espalhar e difundir condi¢des de crescimento e impossibilitou a aproximacdo com as economias
desenvolvidas.

FIGURA11.6
Industria de transformacao e extrativa mineral - participacao percentual do valor adicionado por
grupamento segundo intensidade de tecnologia - 1970, 1985 e 2009
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Fonte: IBGE, Censo Industrial de 1970, 1985 e Pesquisa Industrial Anual de 2000.

A evidéncia de que o processo de industrializacdo foi interrompido, sem que a indUstria alcancasse o estagio de maturi-
dade, pode ser vista na Figura 11.6. Os registros do valor adicionado por grupamento de industrias segundo intensidade
tecnoldgica para os anos 1970, 1985 e 2009 mostram a especializacdo em setores intensivos em recursos naturais. Por outro
lado, registra-se a perda de participacdo dos segmentos intensivos em maior valor agregado a medida que os anos avan-
cam. A perda desta importancia tem implicacdes no crescimento do longo prazo da economia, por voltar-se a especializa-
¢do produtiva fundada nas vantagens construidas a partir de produtos basicos e ndo portadores do nucleo do progresso
técnico (IEDI, 2012).

1.3 DESINDUSTRIALIZACAO E COMERCIO EXTERIOR NO BRASIL

A desindustrializacdo em ambito nacional e a partir da evidéncia de comércio exterior pode ser avaliada por dois resultados
interligados: o rapido crescimento das importacdes de bens industriais — sejam bens de consumo final ou insumos — e a
perda de dinamismo relativo das exportacdes de manufaturados.

No caso do primeiro resultado, a Figura 11.7 ilustra a evolugdo, no periodo 1999-2011, das exportagdes e importagdes totais
brasileiras, sendo estas Ultimas desagregadas por fator de agregacao. Pode-se observar que, no periodo em que a taxa real
de cambio efetiva é alta (1999-2004); isto é, Real desvalorizado, o valor das exportacdes cresce mais rapidamente do que o
valor das importacées. No periodo mais recente (pds-2005), contudo, experimentou-se um processo de continua valoriza-
cao do Real, o que estimulou as importacdes. De fato, o valor das importages brasileiras aumentou 207% de 2005 a 2011,
enguanto que o valor das exportacoes eleva-se 116%, no mesmo periodo. Mais importante, ainda, é o fato de que o valor
das importacdes de manufaturados aumenta, entre 2005 e 2011, 221%, acima da média das importacdes totais, elevando
a participacdo destes bens de 78,1% para 81,7% no periodo.
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FIGURA 11.7
Evolucao do valor das exportacoes e importacoes brasileiras, total e por valor agregado, 1999-2011
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FIGURA 11.8

Evolucao do valor das exportacées brasileiras - total e por valor agregado, 1999-2011
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O segundo resultado, do ponto de vista do comércio exterior, diz respeito a perda de dinamismo das exportacées de ma-
nufaturados. A Figura 11.8 expressa a trajetéria do valor das exportagdes brasileiras no periodo 1999-2011, total e por fa-
tor agregado. Pode-se notar que nos Ultimos trés anos (2009-2011), o valor das exportacdes de produtos manufaturados
apresenta moderado crescimento, enquanto o valor das exportagdes produtos basicos — principalmente representados
por minérios e commodities agricolas — cresce rapidamente depois da crise de 2008-09. E importante verificar ainda que hé
uma significativa perda da representatividade dos bens manufaturados na pauta de exportacdo brasileira: o market share
destes bens era 57,4% em 1999, 55,1% em 2004 e 39,4% em 2011. H4, em contrapartida, um rapido aumento da impor-
tancia dos bens bésicos (que alcancam 60,1% do total em 2011), que — ndo obstante uma taxa de cambio gradualmente
menos favoravel a exportacao — beneficiam-se de uma demanda internacional aquecida (em especial devido a ascensao
de China e India), e precos internacionais de commodities em alta. De fato, sobre este Ultimo aspecto, os precos de dois dos
principais produtos de exportacdo na pauta brasileira, soja (em grao) e minério de ferro, aumentam 7,3 e 3,9 vezes, respec-
tivamente, entre 2005 e 2011.
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1.4 EVIDENCIAS DE DESINDUSTRIALIZACAO EM SANTA
CATARINA: dados agregados

Santa Catarina é um Estado relativamente mais industrializado do que a média nacional, pois, reunindo em seu territé-
rio 3,28% da populagéo brasileira (Censo de 2010) e respondendo por pouco mais de 4% do PIB, possui uma indUstria de
transformagao responsavel pela geragao de mais de 5% do produto (IBGE, Pesquisa Industrial Anual, 2010) e de quase 8%
do emprego industrial do Brasil', conforme Figura 11.9. Internamente, um indicativo da importancia social da industria é
dado pela expressiva participacdo na geragdo de empregos formais: quase 30% dos empregos formais do Estado estdo na
industria (RAIS, 2011), contra percentual semelhante de 16% para o Brasil.

Na ultima década, além de exibir notavel crescimento populacional (superior a média nacional e muito superior a media da
regido Sul), Santa Catarina, apesar de crescentes dificuldades, conseguiu ainda ampliar sua participagéo no produto e no
emprego industrial brasileiro. Entretanto, 61% dos empregos industriais estao em setores considerados de baixa intensidade
tecnoldgica - assim definidos pelo relativamente baixo nivel de gastos em P&D (abaixo de 1% do valor de vendas) —, os quais
por isso tém competitividade mais sensivel a apreciacdo cambial. Assim, com a progressiva valorizagao cambial a partir do
ano de 2004, o desempenho exportador do Estado ficou abaixo do registrado no pafs, nao apenas em termos totais (em
que o Brasil contou com o forte crescimento das exportacdes de commodities), mas também no que se refere especifica-
mente ao setor industrial. Com isso, proporcdo mais expressiva da producdo catarinense foi destinada ao mercado interno,
que experimentou boa expansédo a partir de meados da década.

A industria de Santa Catarina é formada pelos seguintes agrupamentos setoriais, representados na Figura 11.10: trés
agrupamentos da industria tradicional (alimentos, téxtil-vestuarista, produtos de madeira); trés agrupamentos na area
eletro-metal-mecanica e um agrupamento da industria de processo dos ramos quimico, petroquimico e de minerais nao
metalicos. Trata-se de estrutura com forte presenca de ramos da industria tradicional (os trés agrupamentos responderam,
em 2010, por 53% do produto industrial), considerada de baixa intensidade ou esfor¢o tecnoldgico, contando também
com a importante presenca de ramos de média-baixa intensidade tecnoldgica (produtos metdlicos, minerais nao metali-
cos e plasticos).

Os ramos considerados de média-alta a alta intensidade tecnoldgica participam com aproximadamente ¥4 do produto in-
dustrial do Estado, destacando-se os setores de equipamentos-materiais elétricos, de maquinas-equipamentos mecanicos
e material de transporte (veiculos e autopecas). Desse conjunto, a indUstria considerada de alta intensidade tecnoldgica
(na area de eletronica, de comunicacao e de equipamentos hospitalares e de precisao) é ainda modesta no Estado, tendo
participagao em torno de 3% do total.

O desempenho na década 2000-2010 foi diferenciado: ganharam importancia os setores eletro-eletronico, produtos de
metal e, com menor expressao, 0 agrupamento téxtil-vestuario-calcados (com a queda do setor téxtil sendo compensada
pelo crescimento da indUstria de confecgdo); perderam espaco os agrupamentos da indUstria mecanica (especialmente,
maquinas e equipamentos), da industria de produtos de madeira e da indUstria agro-alimentar.

'O termo indUstria é utilizado, no ambito do presente relatério, como referindo-se & inddstria de transformacao. As outras indUstrias que integram o setor
secundario da economia s&o a construgao civil, os servi¢os industriais de utilidade publica (energia elétrica, gas e dgua-esgoto-residuos) e a industria
extrativa.
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FIGURA 11.9

Participacao de Santa Catarina em rela¢do ao Brasil: dados comparativos gerais, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria com dados originais do IBGE-PIA e Contas Nacionais, RAIS @ MDIC-SECEX.

FIGURA11.10
Participacao dos grupos de setores produtivos no VTl de Santa Catarina, 2000 e 2010

250
00

150
# 100
30
00

S fricos. Paghoos B

ABmENISS VESTUAmD & Vadeira Papel Mty & medicos Vstziirga & Wagurmas Eletro-
Bebidas # Fumo 3 __,,--,,-,qI & mévEs prod. de matal BILORTENIDS Elgtrénicos
w2000 =2010 & Vi Cuko

Fonte: Elaboracdo propria com dados originais do IBGE-PIA
Nota: Foi utilizado o Valor da Transformagao Industrial como proxy do produto industrial.

Com o propdsito de verificar a ocorréncia da desindustrializagdo considera-se, inicialmente, o emprego, no qual os dados
da RAIS, conforme Figura 11.11, mostram que houve expressivo crescimento do emprego formal na indUstria catarinense
desde 1999, apds dois anos de cortes de postos de trabalho (1997 e 1998), resultando na média de taxas anuais de cresci-
mento de 4,6%. Estd descartada, portanto, a hipdtese de desindustrializacdo absoluta, situacdo em que ocorrem cortes no
emprego ou perda na produgao.

FIGURA11.11
Numero de pessoas ocupadas na industria de transformacao de Santa Catarina, 1996-2011
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Em segundo lugar, computando-se dados da Pesquisa Industrial Anual realizada pelo IBGE, retratados na Figura 11.12,
constata-se que o Valor Bruto da Producéo Industrial (que inclui vendas mais variacédo de estoques) de Santa Catarina teve
crescimento real positivo (ja descontada a inflacdo) até o ano de 2008, superando, inclusive, o desempenho da indUstria
brasileira. Somente a partir de 2008, especialmente com a forte queda de producdo ocorrida em 2009, é que a série de
dados muda sua tendéncia. Uma vez que o termo desindustrializacao refere-se a uma situacdo estrutural, e ndo conjun-
tural, observando-se toda a série dos dados, deve-se também descartar a hipdtese de desindustrializacdo absoluta para a
industria catarinense como um todo.

FIGURA 11.12
indices reais do VBPI - Santa Catarina e Brasil, 1996 a 2011 (1997=100)
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados originais do IBGE — PIA (dados de 2011 séo estimativas dos autores)
Nota: Deflator: Indices de precos por atacado setoriais da FGV.

Resta considerar a hipdtese de desindustrializacao relativa, situacdo em que ocorre crescimento industrial, mas com perda
de participacao no total do emprego ou da producéo. Nesse sentido, as evidéncias disponiveis apontam para perdas de
participacdo da industria de transformacao, seja no emprego, seja no produto gerado pela economia catarinense, isto &, sdo
indicativos da ocorréncia de desindustrializacao relativa. Uma primeira evidéncia, quanto ao produto, é dada pelas estimativas
do IBGE para a composicao setorial do PIB catarinense, conforme Tabela 11.1. Observa-se na tabela uma tendéncia de perda
de participacao da industria de transformacéo na formacao do produto estadual, caindo para menos de 4. Em contraposi-
cao, crescem as participacdes dos servicos industriais de utilidade publica (energia elétrica, gas, agua-esgoto) e comércio.

TABELA11.1
Composicao setorial do PIB* de Santa Catarina, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2009 (em %)

]| 196 | 1998 | 2000 [ 2002 [ 2004 | 2006 | 2008 | 2009 |

Agropecuaria 8,2 8,0 8,8 9,0 9,7 6,9 8,0 8,2
Induistria 33,6 32,7 35,6 334 35,9 34,5 344 32,8
IndUstria extrativa 1,6 1,7 2,0 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
IndUstria de transformagdo 26,1 24,5 26,1 24,7 26,0 244 233 223
E Flétrica,gds, dgua-esgoto 11 1,0 2,9 3,8 45 49 57 49
Construgdo civil 4.8 54 4,6 45 5,0 4.8 51 5,2
Servicos 58,2 59.4 55,6 57,6 54,4 58,6 57,5 59,0
Comércio 11,5 12,5 13 10,6 12,2 14,4 15,2 15,2
Intermediacdo financeira 2,5 2,6 3,2 5,0 3,5 45 41 45
Setor publico 10,1 10,8 10,2 11,0 9,9 10,9 11,1 114
QOutros servigos 34,2 33,6 30,9 31,0 28,8 289 27,1 27,9

TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: IBGE — Contas Nacionais.
Nota: “Valor a precos bésicos.

Evidéncias de desindustrializacao relativa sdo também encontradas na participacao da industria no emprego formal, de

acordo com a Figura 11.13, que mostra uma tendéncia clara de queda ao longo da década 2000-2010 e em 2011, em que
pese 0 expressivo crescimento do emprego retratado na Figura 11.11, o que pode estar associado ao grande crescimento
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populacional das regides litoraneas do Estado e a correspondente oferta de emprego nessas regides, bem como ao surgi-
mento de novos setores, como os de informatica e educacional, e a formalizacdo do emprego nas empresas pela adesao
a regime fiscal privilegiado - Simples. A Figura 11.13 mostra, ainda, a tendéncia de queda na razdo entre Valor da Transfor-
macao Industrial (VTI - proxy do valor adicionado na indUstria) e PIB, sendo uma evidéncia adicional de desindustrializacdo
relativa, na medida em que o VTl é varidvel indicativa do produto industrial.

FIGURA11.13

Participacao da industria de transformacao no emprego formal, 1999-2011 e do VTI no PIB - Santa
Catarina, 1999-2009
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Fonte: Elaboracdo propria com dados originais da RAIS e do IBGE-PIA e Contas Nacionais.

Deve-se levar em conta nesta analise da indUstria catarinense com dados agregados, um terceiro indicador de desindus-
trializacdo, além da participacdo da industria no emprego e no produto da economia: o nivel de adensamento da ativida-
de industrial. A indUstria de determinado territério pode perder densidade ao transformar-se em mera “maquiladora” ou
montadora de produtos a partir de componentes importados do exterior ou de outros Estados. As evidéncias quanto a
esse indicador serdo melhor apreciadas na préxima secao, a partir de dados setoriais e da consulta feita a empresas e a en-
tidades representativas.

FIGURA 11.14
Razao VTl e VBPI de Santa Catarina, 1996-2010
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Fonte: Elaborado prépria com dados originais do IBGE — PIA.

Todavia, pode-se, em carater preliminar, verificar uma medida usual para tal indicador, que é a razao VTI/VBPI, mostrada
na Figura 11.14. Observando-se tal figura, nota-se uma tendéncia de queda no indicador até o ano de 2005, oscilando a
partir de entdo. Este indicador mostra o adensamento da atividade industrial, expressando quanto maior a razao VTI/VBP,
maior a agregacao de valor pela indUstria catarinense. Assim como, quanto menor for esta razdo, menor a agregacao de
valor pelos segmentos produtivos internos. De qualquer modo, o indicador cai de uma razado em torno de 0,46 para 0,42,
gerando indicios de que setores da indUstria catarinense intensificaram ao longo da década compras de componentes ou
de produtos semi-elaborados no exterior ou em outros Estados.
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1.5 EVIDENCIAS SETORIAIS DE DESINDUSTRIALIZACAO EM
SANTA CATARINA

1.5.1 Evidéncias a partir do comércio exterior

N&o hd duvida de que a economia de Santa Catarina experimenta ciclos semelhantes a economia nacional, contudo é
também verdadeiro que a dinamica industrial e a pujanca exportadora séo mais destacadas em ambito estadual do que
para o pals como um todo. Neste sentido, a conjuntura nacional, especialmente representada pela valorizagcdo cambial
dos ultimos anos (2005-2011) e pelo relativo crescimento da demanda doméstica (bom desempenho do crescimento do
PIB e politicas de distribuicdo de renda), e internacional, identificada principalmente pela expansao da Asia e sua crescen-
te demanda por bens primaérios, tém impactos diferenciados por diferentes unidades da federacdo e setores de atividade.

Deste modo, pode-se conectar o desempenho industrial catarinense de um determinado setor ao valor de importagoes
do pais daquele principal produto deste mesmo setor. Esta € uma tentativa de avaliar a posicao dos setores industriais ca-
tarinenses em relacdo a penetracdo das importacdes em nivel nacional. A Figura 11.15 descreve, entao, a relacdo entre o
crescimento do valor da importacédo brasileira de um dado produto e o valor bruto de producéo (VBP) da industria catari-
nense, que produz este bem. As duas varidveis estao medidas em taxas de crescimento por principais setores de atividade
e sdo calculadas comparando-se a média do periodo 2005-2011 em relacdo a média do periodo 1999-2004.

FIGURA11.15
Taxas de crescimento do VBPI de Santa Catarina versus taxas de crescimento do valor daimportacao
da industria brasileira - média 2005-2011/média 1999-2004
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Fonte: PIA — IBGE e MDIC.

O resultado da analise da Figura 11.15 permite que se estabeleca uma classificacdo de desempenho dos setores industriais
de Santa Catarina. Os casos de maior interesse séo os da indUstria de calcados e couro, de confeccao, méveis e material
eletrobnico, no quadrante inferior e a direita, 0s quais combinam altas taxas de importacdo do produto em ambito nacional
com baixas taxas de crescimento do faturamento do setor em Santa Catarina. Outra situacdo interessante € aquela do qua-
drante superior e a esquerda. Os setores de metalurgia e outros equipamentos de transporte (Como autopecas) estdo neste
caso em que os referidos setores podem ter se beneficiado de substituicdo de importacdes — isto é, aumento das vendas
de Santa Catarina dado a baixa performance de importacdo nacional. O caso de instrumentos médicos combina um alto
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desempenho do VBP da indUstria catarinense com uma alta taxa de importacdo em ambito nacional, identificando uma
acelerada demanda por tais bens. Os casos mais frequentes — por exemplo, produtos quimicos, téxteis e alimentos — séo
casos intermediarios, pois, apesar da relativa baixa taxa de importacao destes produtos em ambito nacional, o faturamento
do setor no Estado cresce abaixo da média do agregado da industria.

Uma forma de avaliar aimportancia relativa do desempenho de exportacdes e importagdes, em termos de impactos sobre
o setor industrial em Santa Catarina, é comparar as taxas de crescimento do Estado com as obtidas em ambito nacional.
Esta comparacéo, para os principais grupos de produtos, é calculada em dois subperiodos: de desvalorizagao do Real, 1999-
2004; e de valorizacdo do Real, 2005-2011.

Os resultados para a exportacéo, descritos na Figura 11.16, mostram que, para o agregado e para principais setores, o valor
da exportacdo dos setores industriais cresce mais lentamente para Santa Catarina do que para o Brasil. As exce¢des ficam por
conta de um produto tipico da regido (fumo) e de um setor em que a induUstria estadual possui historicamente vantagem
competitiva (fabricacdo de maquinas, aparelhos e matérias elétricos). De um modo geral, portanto, a indUstria catarinense
cresce a taxas menores que a nacional e perde participacdo no setor nacional.

FIGURA 11.16
Crescimento do valor das exporta¢oes da industria - Brasil e Santa Catarina, total e principais setores
média 2005-2011/média 1999-2004 (%)
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Fonte: MDIC.

Os resultados da importacdo dos principais setores da industria, conforme Figura 11.17, também fornecem indicacbes de
um processo de desindustrializagao parcial e setorial no Estado. Para o agregado das importacées e para os seis mais im-
portantes setores da indUstria catarinense (em termos de valor de importacao), a expansao do valor da importagcao é mais
acelerada para o Estado do que para o pais. Destacam-se 0s aumentos registrados para a metalurgia basica e a confecgéo,
0s quais crescem 69,6 vezes e 25,2 vezes, respectivamente (no periodo 2005-2011 em relagcdo a 1999-2004). Este rapido
crescimento de importa¢des tem ocorrido tanto em bens finais como em insumos. Exemplos tipicos deste processo sao
dados por produtos tradicionais da indUstria catarinense. A importacao de tecidos de fibras sintéticas, insumo essencial
para a industria de confeccao, aumentou em Santa Catarina, 11,7 vezes entre 2005 e 2011; engquanto que a importacdo de
pisos ceramicos, produto tradicional da indUstria catarinense, aumentou 7,6 vezes no mesmo periodo. Esse crescimento
rapido de importagcdes, que ocorrem em setores significativos da industria catarinense, pode estar deslocando a producao
e 0 emprego dos referidos setores da indUstria local.
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FIGURA 11.17
Crescimento do valor das importac¢oes da industria - Brasil e Santa Catarina, total e principais setores
- média 2005-2011/média 1999-2004 (%)
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1.5.2 Analise setorial

Esta secdo é uma andlise de desindustrializagdo relativa setorial realizada basicamente a partir da participagao setorial do VTl
no total catarinense, da participagdo setorial no emprego industrial estadual e da evolugado recente do indicador de aden-
samento industrial. Tais evidéncias preliminares sao complementadas por andlises relativas a participacdo de cada setor no
consumo aparente nacional, pelo coeficiente de exportacdes setorial catarinense, pelo coeficiente de penetracéo das impor-
tacoes e pelas informacdes colhidas junto aos sindicatos e empresas de cada setor, conforme demonstragao no Quadro11.1.

QUADRO 11.1

Evidéncias de desindustrializacdo em Santa Catarina

Indicadores de
Desindustrializacao Relativa

Participacao VTl de
Santa (atarina

Participagao
no Emprego de

Indicador de
Adensamento
Industrial

VTI/VBPI

Presenca e caracteristica principal do
processo setorial de desindustrializacao.

Alimentos Decrescente desde 2007.  Estavel Estavel Desindustrializacdo relativa, restrita ao setor de aves.
Bebidas (rescente Estdvel Estavel Nao apresenta indicios
Fumo (rescente Estdvel Estavel Nao apresenta indicios.
o Decrescente até 2006. Desindustrializagdo relativa, especialmente nos
Texteis Decrescente Decrescente , - : . ;
Estdvel desde entdo. segmentos tecnologicamente mais sofisticados
Confeccdo/Vestudrio (rescente Estavel Estdvel Nao apresenta indicios.
Decrescente . Desindustrializacdo relativa recente,
(alcados Decrescente desde 2008. Estdvel o ¢ . :
desde 2008 intensificada pela valorizacdo cambial.
; , Desindustrializacdo absoluta, especialmente no
Madeira Decrescente Decrescente Estavel ¢ P :
segmento de desdobramento de madeira.
, Desindustrializacao absoluta, especifica
Maveis Decrescente Decrescente Decrescente ¢ , p.
a0 segmento de moveis de madeira.
, . Desindustrializacao relativa, mais intensa nos
Papel e Celulose Decrescente desde 2005  Estavel desde 2005 Estdvel desde 2005 ¢

Santa Catarina

segmentos de fabricacdo de papel e papelac.

Quimicos (rescente Estavel Estdvel Nao apresenta indicios
Plastico Estavel desde 2003 Estdvel Ascendente desde 2003 Ndo apresenta indicios

o - o Decrescente até 2006, Desindustrializacdo relativa, especifica ao
Cerdmicos e outros ndo metdlicos  decrescente decrescente

estavel desde entdo.

segmento de ceramica de revestimento.
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e . Queda stibita de 2003 para . o
Metalurgia bdsica (rescente Estdvel ) . Ndoapresenta indicios.
J 2005, estavel desde entao. P
Produtos de metal (rescente (rescente Estdvel Nao apresenta indicios
. : . Desindustrializagdo relativa, com forte queda
Mdquinas e equipamentos Decrescente Estdvel Decrescente . ¢ : : {
do nivel de adensamento industrial.
Equipamentos Eletronicos, de (rescente até 2008, , < o
” o ) - (rescente Estdvel Nao apresenta indicios
Informdtica e Telecomunicacao estavel desde entao
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Fonte: Elaboracdo propria.

= Alimentos

Por ser intensiva em recursos naturais, a industria brasileira de alimentos é marcada por alta produtividade relativa a outros
paises. Isso significa que a valorizacdo cambial e mesmo a reducdo de tarifas de importagdo tém pouco impacto sobre o
crescimento do setor.

Em Santa Catarina, o principal segmento produtivo em alimentos é a producdo de carnes, localizada na regido Oeste do
Estado. Este é marcado por vantagens competitivas construidas ao longo de anos, capazes de explicar, por exemplo, seu
sucesso exportador?. Daf deriva-se a relagcao estavel do indicador de adensamento produtivo (VTI/VBPI).

Porém, essas vantagens ndo tém sido suficientes para frear a tendéncia de perda de importancia em relagcdo as regides
Centro-Oeste, e mais recentemente do Nordeste brasileiro. As indUstrias localizadas em tais Estados contam com vantagens
comparativas na producdo de insumos intensivos em recursos naturais (milho e soja). Essas vantagens se traduzem em es-
timulo a migracdo industrial, o que resulta em um processo de desindustrializagao relativa a outros Estados, mas também
de potencial desindustrializacdo absoluta (em relacéo ao passado), a medida que os diferenciais de custos se tornam mais
elasticos e as decisdes dos grandes produtores passam a incluir o fechamento de unidades produtivas no territério catari-
nense. Os dados de emprego sugerem que esse processo ja pode ser observado na atividade avicola, cujo nivel absoluto
de emprego apresenta queda desde 2007°.

= Bebidas

N&o ha indicios de desindustrializacdo relativa. Conforme informacgdes obtidas junto ao Sindicato das Industrias de Cervejas
e Bebidas em Geral de Blumenau, a valorizagdo cambial recente parece ter reforcado vantagens comparativas pré-existen-
tes, por reduzir o preco de insumos cotados em délar, como o agUcar. Entretanto, essa vantagem adicional parece apenas
afastar concorrentes estrangeiros potenciais, mas ndo tem se revertido em substanciais ganhos de exportagao.

A indUstria catarinense tem apresentado crescimento sobretudo nos segmentos de vinhos e de cervejas, marcados por
inovacoes produtivas que procuram atender e influenciar a demanda nacional crescente. No caso de vinhos, as inovacoes
assentam-se na qualidade da terra das regides de altitude do territério, onde séo plantadas as uvas*. No caso das cervejas,
o crescimento de pequenas cervejarias, especialmente no vale do Itajal, é reflexo do conhecimento técnico enraizado na
regido. Além disso, no periodo analisado, o territério catarinense passou a abrigar unidades produtivas de grandes marcas
nacionais de cervejas e refrigerantes.

2 Além da qualidade da carne, a referéncia nacional em sanidade animal sao os principais exemplos.
3 Aestabilidade relativa do nivel de emprego é explicada pelo crescimento do emprego no segmento de abate e preparacéo da carne de reses.

4 Importante salientar que o uso dessas terras foi possivel pelo intenso esforco tecnolégico de empresarios catarinenses em conjunto com a Empresa
Catarinense de Pesquisa e Extensdo Rural (EPAGRI).
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= Fumo

O setor de fumo nédo apresenta indicio de desindustrializacdo. Ao contrério, desde 2006, a quantidade industrializada do
territorio catarinense tem-se elevado para atender a demanda externa, principalmente europeia e sul coreana. A proximi-
dade dos portos de Itajai e Sdo Francisco do Sul representa, provavelmente, a vantagem comparativa catarinense capaz de
adensar a estrutura produtiva, inclusive, através da migracdo de empresas tradicionalmente localizadas em outras unidades
da federacédo, em especial no Rio Grande do Sul.

= Téxtil
Tanto os indicadores classicos de desindustrializacéo relativa®, como as informacgdes adicionais aqui analisadas, apontam
um processo de desindustrializacdo do setor téxtil catarinense.

Tal movimento é acompanhado por desadensamento industrial continuo, de 1996 a 2003/4, revelado pela relacédo VTI/VBPI.
O momento seguinte, de reversdo dessa tendéncia, ¢ mais contundente entre 2006-2008, e, a partir de entdo, uma nova
queda foi verificada. Entende-se disso que os movimentos de desadensamento que ja vinham ocorrendo desde o inicio da
década de 1990, em virtude da entrada de produtos chineses, ndo sdo revertidos com a desvalorizacdo monetaria de 1999,
mas abrandados pelos maiores niveis de crescimento econdmico registrados na economia brasileira na segunda metade
da década de 2000. Corrobora essa compreensao a ampliacédo da participacdo da producdo catarinense no consumo apa-
rente nacional, que passou de pouco mais de 13%, em 2005, para cerca de 18%, em 2011.

Esse movimento recente ndo é suficiente para negar a continuidade de um processo de desadensamento produtivo, uma
vez que a valorizacdo monetaria, iniciada em 2004, tem servido de poderoso estimulo a aquisicdo de insumos importados
sofisticados®. O exemplo mais contundente € o salto da aquisicdo de tecidos sintéticos em Santa Catarina, que passou de
R$ 37.690,00, em 2005, para R$ 5.199.667,00, em 20117 (MDIC — SECEX, 2011). Além do segmento de tecidos sintéticos, as
informacodes sobre a evolugdo do emprego sugerem perda de participagao relativa nos segmentos de fabricacdo de fibras
téxteis naturais, exceto algodao, mas também nos de fiacéo e tecelagem de algodao.

Avalorizacdo cambial é elemento fundamental para compreender o sentido da desindustrializacdo do setor téxtil catarinense,
claramente marcada por especializacdo na produgao de artigos intensivos em recursos naturais (algoddo) em detrimento
de segmentos com maior conteldo tecnolégico, como o de fibras sintéticas. O crescimento recente do nivel de emprego
e mesmo do indicador de adensamento industrial devem ser compreendidos, portanto, nesse contexto.

= Vestuario

No segmento de vestuario ndo ha desindustrializacdo relativa. Os dados revelaram que sua participacdo no total do VTI
catarinense passou de aproximadamente de 6% no inicio da década de 2000 para 9% em 2011, enquanto que a partici-
pacdo no emprego permaneceu estavel entre 13 e 14%. Além desses, também o indicador de adensamento ndo aponta
desadensamento industrial.

N&o ha duvidas, no entanto, do impacto negativo da valorizagcdo cambial ao setor. O coeficiente de penetragcao das impor-
tacoes, por exemplo, passou de cerca de 3,5% em 2000 para pouco mais de 6% em 2011, enquanto o coeficiente de ex-
portacoes catarinense decaiu de 10% para 1%, no mesmo periodo. A estabilidade relativa do nivel de emprego do setor é
explicada pela manutencao da margem de 20% da participacdo das empresas catarinenses no consumo aparente nacional,

> O VTI, que chegou a representar 8,7% do total estadual em 1996, foi estimado para 6,7% em 2011. J4 0 emprego passou de 11,5% para 9% no mesmo
periodo.

50 coeficiente de penetracio das importacdes no mercado nacional passou de 9,5%, em 2004, para pouco mais de 16% em 2011.
7'Em 2004, as importacoes catarinenses representavam menos de 1% do total nacional, em 2011 chegaram a 13%.
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que, por sua vez, revelou-se crescente no periodo. Os dados referentes a variagdo do emprego sugerem que o crescimen-
to foi mais proeminente nos segmentos de montagem e faccao de calgas, casacos, vestidos, casacos, etc. e menos no de
roupas intimas, cuja producédo estd concentrada no municipio de llhota.

= Calcados

Marcado pela intensidade do fator trabalho no processo de producéo a valorizagcdo cambial dos Ultimos anos apenas reforca
o processo de desindustrializacdo setorial, explicado, sobretudo, pelas importacdes da China. As informacdes construidas
para essa pesquisa corroboram tal compreensao, ao apontarem, por exemplo, a elevacdo da participacdo das importacoes
no consumo aparente brasileiro de produtos de couro, calcados, bolsas e outros artigos de viagem, que passou de cerca de
3%, em 1997, para cerca de 9%, em 2011. Nessa direcdo vai o relato do representante sindical do Estado de Santa Catarina,
que destacou a tendéncia preocupante de intensificacdo recentemente das importacdes de matérias-primas, como forro
de cabedal (parte externa do sapato) e tecidos sintéticos, mas especialmente do produto final.

Em Santa Catarina, os sinais de desindustrializagdo relativa séo mais evidentes desde 2007, quando se passa a verificar pe-
quena queda no nivel de emprego, tanto das atividades de beneficiamento do couro como da atividade de fabricacdo de
calcados de couro. Ademais, verificou-se perda relativa de participagdo das vendas da indUstria catarinense no mercado
nacional, que passou de 3,5%, em 2007, para pouco menos de 2,5%, em 2011.

= Madeireiro

Ha evidéncias contundentes de desindustrializagdo absoluta no setor. A principal delas é a queda no nivel absoluto de
emprego. A atividade chegou a empregar mais de 47 mil trabalhadores em 2004, o que representava 8,85 % do emprego
industrial catarinense e atualmente absorve pouco mais de 38 mil trabalhadores, representando 5,1% desse total. Também
o VTl apresentou-se decrescente, de 7,58% do total estadual, em 2004, para 3,7%, em 2011. Ainda que a evolucao recente
do indicador de adensamento produtivo (VTI/VBPI) tenha-se apresentado estavel, para esse caso, a queda absoluta do em-
prego é o melhor indicador do movimento crénico de desadensamento produtivo no territério catarinense.

A andlise mais apurada mostrou tendéncia de desindustrializacdo mais proeminente nos segmentos de desdobramento
de madeira e laminas e chapas de madeira. Os dados revelam alta associagdo entre valorizagdo cambial, queda no nivel
de exportacao e queda no nivel de emprego dessas atividades, em especial nas de desdobramento de madeira® Tal com-
preensdo sobre o impacto da valorizacdo cambial foi corroborada pela entrevista junto ao sindicato da categoria, o qual
destacou os EUA como o principal mercado de exportacao.

= Moveis

No setor de moveis, tanto a participacdo no VT, como no emprego apontam desindustrializagdo. A tendéncia decrescente
darelagdo VTI/VBPI é o principal indicador de que o processo envolve desadensamento industrial. Ndo ha dividas de que a
valorizacdo cambial, iniciada em 2004, é varidvel chave a compreensdo do processo, uma vez que a regido de maior densi-
dade produtiva do territério catarinense, Sdo Bento do Sul, tem as exportacdes como foco histérico de destino da producao.
Nessa direcdo, os dados do comércio exterior indicam uma vigorosa queda do coeficiente de exporta¢do catarinense’. A
principal consequéncia foi a queda do nivel de emprego no segmento de “mdéveis com predominancia em madeira’, que
registrou mais de 30 mil empregos, em 2004, e atualmente responde por aproximadamente 25 mil empregos.

8 Entre 2004 e 2011, o coeficiente de exportacdo catarinense variou de 45% para aproximadamente 30%. No mesmo periodo, o nivel de emprego na
atividade de desdobramento de madeira decresceu de cerca de 17 mil trabalhadores para pouco mais de 13 mil.

° De 2004 para 2011, o coeficiente de exportacao caiu de 69% para pouco menos de 20%. Nesse periodo, a participacdo catarinense no consumo
aparente nacional manteve-se estavel, em torno de 4,5%, enquanto que as importacdes ampliaram sua participacdo no mercado nacional, de 4% para
8,8%.
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= Papel e Celulose

A queda na participagao do valor da transformagao industrial do Estado de cerca de 5,7% até meados da década de 2000,
para 4,6%, em 2011, e da participacdo do emprego, de 3% para 2,5% sdo indicadores de uma tendéncia branda de desin-
dustrializacdo relativa no periodo. O indicador de adensamento industrial apresentou queda apenas no triénio 2003/2005,
comeco do processo de valorizacdo monetaria e periodo exato de inicio da queda do coeficiente de exportacdo catarinense.

Comparando-se com o desempenho do resto do pafs notou-se que a indUstria catarinense sofreu maior impacto da valo-
rizacado cambial. Enquanto o coeficiente de exportacdes brasileiro manteve-se em torno de 23% em todo o periodo (2004-
2011), o coeficiente catarinense caiu de 15% para 8%. Os dados de emprego sugerem que os segmentos de fabricacédo
de papel e papeldo absorveram a maior parte do impacto dessa valorizagdo cambial, enquanto que os segmentos de em-
balagem de papel, de papeldo e outros artefatos de pasta, papel e papelao parecem ter-se beneficiado em maior grau da
ampliacdo da demanda agregada brasileira™.

® Produtos Quimicos

As andlises realizadas para o setor de produtos quimicos sugerem um movimento continuo de desindustrializagdo em
ambito nacional'!, o que nao foi confirmado para Santa Catarina. Quatro informagdes basicas apoiam tal compreensao: (i)
verificou-se elevacédo da participacdo catarinense no consumo aparente nacional; (i) esse crescimento foi acompanhado de
estabilidade do indicador de adensamento produtivo setorial (relagdo VTI/VBPI); além disso, comparativamente aos outros
setores da industria catarinense, observou-se, ainda, (i) ampliacdo da participacdo no VTl de 1,3% para 2,4% entre 1996 e
2011; e (iv) do emprego industrial, de 0,93 para 1,3%.

As entrevistas realizadas junto a sindicatos de indUstrias que consomem produtos quimicos revelam, no entanto, tendén-
cias preocupantes em segmentos especificos. Um exemplo emblemético estd no continuo movimento de importagcao de
esmaltes, lacas e tintas para a indUstria ceramica de revestimento. Isso significa que o crescimento da atividade quimica
catarinense esta sendo minimizado pelas importacoes, ainda que possa ndo estar envolvendo desadensamento produtivo.
Em outras palavras, a demanda crescente desses produtos estd, cada vez mais, sendo atendida por importa¢oes'.

® Produtos Plasticos

O setor de produtos plasticos catarinense ndo apresenta tendéncia de desindustrializacdo relativa e mesmo de desadensa-
mento industrial, desde 20033, Essa constatacdo deriva-se da observada estabilidade da participacdo setorial no valor da
transformacao industrial catarinense, em torno de 6%, e da participacdo do emprego industrial, em torno de 5,3%. Além
disso, o indicador de adensamento industrial apresentou tendéncia ascendente desde 2003, interrompida apenas em 2009,
ano de maior impacto ao Brasil da crise econdmica mundial.

Entende-se que a reversdo positiva dos indicadores estd diretamente relacionada ao crescimento da demanda agregada
nacional da segunda metade da década de 2000, dado que a maior parte da demanda por produtos pléasticos catarinenses

1905 segmentos de fabricacdo de papel de papeldo apresentaram crescimento do nivel de empregos da ordem de 2,5% ao ano desde 2005, enquanto
que os segmentos de embalagem de papel, papeldo e outros artefatos de pastas, papel e papeldo apresentaram crescimento acima de 6% ao ano
no mesmo periodo.

10 crescimento do coeficiente de penetracdo das importacoes de 17% em 1996 para 29% em 2011, combinado ao declinio continuo da relacao VTI/
VBPI no perfodo, deixa pouco espago para duivida de que o setor é marcado por continua substituicdo de insumos e produtos nacionais por estrangeiros,
nos processos de producao.

12 A amplitude da gama de produtos produzidos pelo setor quimico impede anélises de segmentos mais especificos. No entanto, o crescimento de
apenas 2% do emprego no segmento denominado “produtos quimicos nao especificados” sugere que esse movimento pode nado estar restrito ao
segmento de esmaltes e lacas.

13 Um movimento de desindustrializacio relativa foi visto de 1996 até 2002. No periodo tanto a participacdo do setor no VI catarinense apresentou
retracdo, de 7,4% para 5,62%, como se pode notar declinio do indicador de adensamento industrial. As informagdes construidas para essa pesquisa
sugerem que as importacdes podem ter sido causa desse movimento, dada a elevacgdo do coeficiente de penetracdo das importacdes, de 7,6%, em 1996,
para 12,4% em 2002.
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é realizada internamente™, como destacado, inclusive, na pesquisa de campo.

= Ceramico e Outros Minerais Nao-Metalicos

Assim como em outros setores intensivos em trabalho, também o de produtos minerais ndo metalicos assiste a um proces-
so de desindustrializacdo relativa explicado, em grande medida, pela penetracdo de insumos e produtos finais de paises
asiaticos, em especial da China. Reflexo disso, no periodo de valorizacdo cambial que vai de 2006 até 2011, a participacdo
das importagdes no consumo nacional™ aumentou de 3,85% para cerca de 6%.

Informacdes obtidas junto ao sindicato ceramico da regido Sul sugerem que esse processo seja muito intenso entre as em-
presas voltadas a ceramica de revestimento. A producdo de porcelanato, por exemplo, produto mais sofisticado entre os
ofertados, envolve importacéo de quase todos os insumos. Ademais, a oferta de produtos mais elementares estd, cada vez
mais, realizando-se via importacao do produto final. Essa constatacao é extremamente relevante, pois aponta, por exem-
plo, que politicas publicas de ampliacdo do acesso a moradia, verificadas nos Ultimos anos, sao cada vez menos eficazes
em seus objetivos de ampliar o nivel de investimento industrial nacional.

Importante destacar ainda que o percentual exportado da producdo, que girava em torno de 30% em 2005, tem apresen-
tado queda continua, e, atualmente, gira em torno de 7%, enquanto que a participacdo no consumo aparente manteve-se
estavel. E provéavel que resida nesse fator, grande parte da explicacdo para a queda de participacao do setor no VTl do Estado.

= Metalurgia Basica

O setor de metalurgia basica ndo mostra evidéncias contundentes de desindustrializacdo. Ndo ha praticamente variacdo na
porcentagem de empregados em relagcao ao total do Estado e o valor da transformacdo industrial é crescente, passando
de 2,3%, em 2000, para 4,1% em 2011. Desde meados da década de 2000, a relaco VTI/VBPI é estavel, o que sugere pouca
variagdo do niimero de etapas produtivas realizadas no territério catarinense.

Uma parcela significativa dos pouco mais de vinte mil empregos formais do setor em Santa Catarina estd em empresas mar-
cadas pela larga escala produtiva, como a metaldrgica Tupy de Joinville. Grande parte do destino da producao de empresas
como essas € o exterior. Contudo, a queda do coeficiente de exportacdo catarinense do setor, de cerca de 10% entre 2000
e 2005 para cerca da metade no quinguénio posterior, sugere que a valorizacdo cambial do periodo recente tem desesti-
mulado as exportacdes de tais empresas. Por outro lado, a participacdo do setor no consumo aparente nacional aumen-
tou em mais de duas vezes, passando de 1,5%, entre 2000 e 2005, para aproximadamente 3,5% no quinquénio seguinte'®.

= Produtos de Metal
O setor de produtos de metal ndo revela tendéncia de desindustrializagdo relativa. Marcado por segmentos produtivos de

restrito grau tecnolégico como “esquadrias de metal’, “artefatos estampados de metal”e “estruturas metalicas para constru-
¢ao civil’, o setor apresentou crescimento na participacdo do VTl e do emprego industrial estadual no periodo.

Notou-se, todavia, transformacédo no destino da producao em favor do mercado nacional, provavelmente, devido a expan-
sdo da demanda interna da construcéo civil. A participacdo do setor no consumo aparente nacional permaneceu por volta
de 4,5% desde meados da década de 2000, enquanto que o coeficiente de exportacao caiu de 8,3 para 4,5%.

14 De fato, o coeficiente de exportacoes revelou-se bastante reduzido e estavel, em torno de 2%, em todo o periodo.

15 Essas informacoes referem-se ndo apenas & ceramica de revestimento, principal produto do setor em Santa Catarina, mas também aos segmentos de
ceramicas vermelhas, vidros, cristais, cimento, concreto, cal, entre outros.

16 Importante dizer, juntamente com o aumento da participacdo do setor de metalurgia catarinense no consumo aparente nacional, verifica-se um
aumento do coeficiente de penetracdo das importagdes do setor em ambito nacional. Esse é um indicador de desindustrializagdo em ambito nacional.
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= Maquinas e Equipamentos

A principal caracteristica do processo de desindustrializacdo relativa verificado para o setor de maquinas e equipamentos
¢é o desadensamento produtivo. Com o passar dos anos menos etapas dos processos produtivos tem sido realizadas nas
empresas catarinenses produtoras de maquinas e equipamentos. Essa compreensao intuida da tendéncia decrescente do
indicador de adensamento industrial (VTI/VBPI) foi confirmada pela entrevista de campo, efetuada junto a sindicatos da
regido de Joinville.

Por paradoxal que pareca, o aumento do nivel de emprego do setor ndo representa uma forte evidéncia em sentido con-
trario'”. Processos de desindustrializacao relativa, como o enfrentado pelo setor, sdo acompanhados de especializacao pro-
dutiva em determinadas etapas. As informagdes colhidas junto aos sindicatos revelaram a intensificacdo de um processo de
importacdo de componentes, pecas e partes das maquinas e equipamentos manufaturados (ou montados) pelas empresas
catarinenses'®. A montagem das maquinas e equipamentos seria o lécus da especializacdo.

Tal processo, mais intensivo em empresas de médio porte, é especialmente preocupante pelo potencial de ampliacdo do
valor agregado do setor, ndo apenas via ampliacao da produtividade dos varios segmentos industriais, como fornecedor,
mas também pelo potencial como demandante de produtos e servi¢os especializados, tecnologicamente sofisticados, co-
mo 0s componentes eletrénicos e micro-eletrénicos. Em casos como esse, o processo de desadensamento significa menor
potencial de geracdo, difusdo e uso de conhecimentos sofisticados no territério catarinense e brasileiro.

Finalmente, as informagdes colhidas para a presente pesquisa mostram que esse processo é menos intenso entre empre-
sas de grande porte, altamente reconhecidas no mercado nacional e com alto grau de internacionalizacédo da producao,
como a Whirlpool. Neste caso, a proximidade dos fornecedores parece ser decisiva por envolver confianga na rapidez de
resolucdo de eventuais problemas apresentados pelos produtos fornecidos'®.

= Veiculos Automotores e Equipamentos de Transporte

N&o ha evidéncias de desindustrializagdo relativa no setor. Nota-se pequeno crescimento da participacao do setor no valor
da transformacao industrial no Estado desde 2000, variando positivamente de 4,5 para pouco mais de 5%. Enquanto que
o nivel de emprego revelou-se estavel, em cerca de 2% do total industrial. Também o indicador de adensamento industrial
(relagdo VTI/VBPI) mostrou-se estavel, o gue sugere que nao houve retracao substancial do nimero de etapas industriais
realizadas em territdrio catarinense, constatagcao confirmada pela entrevista junto ao sindicato de classe.

Em Santa Catarina, 0 emprego esta concentrado nos segmentos de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes; pecas
e acessorios para veiculos, e, depois do ano 2000, também na construcao de embarcacdes. Dos dados analisados, apenas
a retracao no nivel de internacionalizacdo da producéo, que passou de 28%, em 2007, para 19 %, em 2011, pode ser consi-
derada um indicio de dificuldades enfrentadas pelo setor. Por outro lado, a participacdo catarinense no consumo aparente
se elevou, provavelmente guiada pela ascensao da producdo de embarcacées.

7 Muitos segmentos produtivos apresentam crescimento substancial do nivel de emprego. Sao exemplos as méaquinas e aparelhos para refrigeracao
industrial; a producdo de bombas e carneiros hidrdulicos; as maquinas para agricultura e avicultura; de aparelhos eletrodomésticos; maquinas para as
indUstrias téxtil, de confeccdes e de metalurgia. Por outro lado, o nivel de crescimento do emprego nos segmentos de maquinas ferramentas, valvulas
e registros; compressores; mas também de maquinas para a industria de celulose e papel, sugerem segmentos que enfrentaram maiores restricdes ao
crescimento.

'8 Ainfluéncia cambial a esse processo pode ser derivada da elevacdo substancial do coeficiente de penetracio das importacdes no pais nos Ultimos
anos, passando de um patamar de cerca de 32%, entre 2000 e 2005, para aproximadamente 36% entre 2006 e 2011. Contudo, mais importante é ter em
mente que grande parte dos componentes importados sdo produtos de outros setores, como 0s de componentes eletronicos, 0s quais apresentam
niveis bem mais elevados de penetracdo das importagoes.

19 Nas palavras do representante do Sindicato de classe: “Em muitos casos, essas empresas ndo poderiam esperar trés meses até que o equipamento com
defeito chegasse da China".
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= Maquinas e Materiais Elétricos
O setor ndo apresenta indicios significativos de desindustrializagcao relativa. De 1996 a 2011, a participa¢do no VTI catari-
nense se elevou de 4,3% para 7,3% e o emprego de 2,9% para 3,6%.

Adicionalmente, viu-se que a tendéncia de 10 anos de declinio do indicador de adensamento industrial foi revertida em
2006 e,em 2011, j& apresentara o mesmo nivel de 1996. Entretanto, a entrevista de campo apontou um processo intenso
de aquisicao de pecas e componentes chineses para a montagem de maquinas e equipamentos por algumas empresas.
E provével que tal processo nao esteja sendo capturado pela relacao VTI/VBPI, pois esta é obtida a partir de dados agrega-
dos do setor®,

Novamente o crescimento da economia brasileira a partir de 2006 parece um elemento a ser ressaltado, especialmente
porque a participacao da indUstria catarinense no consumo aparente nacional elevou-se de cerca de 6% para aproximada-
mente 10%, de 2006 a 2011. Por outro lado, o coeficiente de exportacao caiu de 31% para 14%.

= Equipamentos Médico-Hospitalares, Odontoldgicos e de Automacao Industrial

N&o ha indicios de desindustrializacdo relativa do setor. Entre 1996 e 2011, o VTl elevou-se de 0,21% do total catarinense
para 2,5%, enquanto que o nivel de emprego passou de 0,4% para 0,7%. A relacdo VTI/VBPI é relativamente estavel e ndo
sugere significativo desadensamento produtivo. Essa constatacdo foi corroborada pela entrevista de campo, pelo menos
no que se refere a um dos dois segmentos industriais mais intensivos em emprego do Estado, ou seja, 0 de equipamentos
odontoldgicos.

O outro segmento, de automacéo industrial, apresentou elevagao substancial do nivel de emprego durante todo o perio-
do?'. A ampliacdo da participacdo do setor no consumo aparente nacional, de 1,6%, em 1996, para 3,46% em 2011, aponta
o mercado nacional como principal foco da producéo nos anos recentes.

= Equipamentos Eletronicos, de Informatica e Telecomunicacao

Nao ha tendéncia de desindustrializacao relativa do setor. Observou-se crescimento tanto da participacdo no emprego
industrial??, que passou de 0,26% para 0,5% entre 1996 e 2011, como do VT, que passou de 0,21% para 0,53% entre 1996
e 2011. O indicador de adensamento industrial aponta o0 ano de 2003 como inicio da reversao da tendéncia de desaden-
samento verificada desde o inicio da série.

Contudo, o crescimento do coeficiente de importacdes revela que a demanda nacional é cada vez mais atendida por em-
presas estrangeiras. No segmento de materiais eletrénicos e de comunicacao, por exemplo, o coeficiente de penetracao
elevou-se de 16% para mais de 50%, entre 1996 e 2011. No mesmo periodo, a participa¢ao da indUstria catarinense no con-
sumo aparente nacional manteve-se estavel, em torno de 0,5%. Conclui-se disso que, no periodo analisado, as empresas
catarinenses se consolidaram no mercado nacional. Porém, as importacdes representam o principal limitante a esse cresci-
mento, sobretudo no Ultimo triénio quando se observou crescimento mais restrito do Valor Bruto da Producéo.

20 Nesse sentido, vale salientar que entre 2006 e 2011, ndo apenas o segmento de fabricacio de motores elétricos, o mais proeminente do setor, apresentou
crescimento significativo do nivel de emprego (média de 6,75% ao ano). Ritmos de crescimento ainda mais acelerados do nivel de emprego puderam
ser vistos nos segmentos de “fabricacdo de transformadores, indutores e conversores elétricos” (média de 18% ao ano), mas também a “fabricacéo de
subestacdes, quadros de comando, reguladores e outros” (média de 22% ao ano).

21 A principal excecdo é 2009, ano de maior impacto da crise externa.

22 Os segmentos com crescimentos mais expressivos foram os de fabricacio de computadores, de equipamentos periféricos e de aparelhos de
telecomunicacao.
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1.6 DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO: quadro de
recomendacoes

1.6.1 Resultados a partir dos dados estatisticos

Os dados agregados de mais de uma década fornecem indicios de que se encontra em curso um processo de desindustria-
lizacdo relativa em Santa Catarina, em que a indUstria perde gradativamente participacéo na atividade econdmica estadual.
AindUstria ndo deixa de crescer, sé que a taxas inferiores a do restante da economia. Os dados coletados ndo déo base para
aargumentacao, usual no debate sobre desindustrializacdo, de que se trata de reestruturacao, uma vez que o desempenho
superior de alguns setores, como 0s setores eletro-eletronico e metalurgico, ndo foi suficiente para compensar o menor
crescimento dos demais setores, nem capaz de alterar a estrutura industrial vigente.

Quanto a evidéncia de desindustrializagdo com base em dados de desempenho de comércio exterior, pode-se dizer que
Santa Catarina tem experimentado um processo de desindustrializacdo relativa e circunscrita a determinados setores da
indUstria. Trés principais resultados justificam e qualificam esta conclusao.

Primeiro, ha uma perda do ritmo de crescimento das exportacdes, uma vez que o valor total das exportagdes do Brasil
cresce mais rapidamente do que o valor total das exportacdes de Santa Catarina. Segundo, e de modo mais decisivo e im-
portante, a expansao do valor total das importacdes de Santa Catarina ocorre a taxas muito mais expressivas no Estado do
que no Brasil. Terceiro, os resultados de desindustrializagao relativa séo distintos por setores de atividade. Os setores que
mais perdem dinamismo no Estado — seja devido a queda das exportacdes ou deslocamento da producdo porimportagcdes
(estaduais e nacionais) — sdo intensivos em mao-de-obra — como o téxtil-vestuarista — e em recursos naturais, como base
florestal e produtos ceramicos. Os setores eletro-metal-mecanico, por outro lado, apresentam um desempenho mais favo-
ravel em nivel estadual do que nacional, evidenciando ganhos de competitividade desta industria em ambito local, muito
provavelmente em funcdo da modernizacédo e do aumento de produtividade propiciado pela importacédo de insumos e
maquinas e equipamentos mais baratos ao longo do periodo de moeda valorizada.

Dentro do processo de desindustrializagdo relativa em Santa Catarina, notou-se que os setores mais intensivos em trabalho
nos processos de producao sdo 0s que apresentam evidéncias mais claras. A preocupacdo maior reside na alta participacao
desses setores no VTl do Estado.

Em relagdo ao adensamento industrial, constatou-se, como regra geral, tendéncia de perda de dinamismo no periodo ana-
lisado. A melhora recente dessa relacao, de modo geral, ndo é marcada por reversao da trajetéria negativa, mas por estabi-
lizacdo da mesma. As evidéncias apontam o maior nivel de crescimento da demanda agregada brasileira pds-2006 como
a causa fundamental de tal processo. A situacdo de crescimento do indicador de adensamento, desejavel a qualquer pais
gue se encontre no estagio de desenvolvimento industrial do Brasil, revelou-se muito restrita a alguns setores em deter-
minados periodos.

Os setores intensivos em tecnologias do atual paradigma tecnolégico, relacionados as tecnologias de comunicacéo e infor-
magao, ganharam espaco relativo e ndo apresentam tendéncia de desadensamento produtivo no periodo. Grande parte
deles mostrou ganhos de participacdo no consumo aparente nacional, mesmo em contexto de aumento do coeficiente
de penetracdo das importacdes. Vale dizer que, nesses setores, o coeficiente de penetracdo das importacdes é extraordi-
nariamente alto. No segmento de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes, chegou a 57%
em 2011, por exemplo.

/- N\
/ \
| ! 8 )
\ )

N/




PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO EM SANTA CATARINA

Sintese Geral

O principal elemento positivo do referido fato reside na potencial agregacdo de conhecimentos sofisticados nos proces-
sos de produgéo (e valor agregado no produto, por consequéncia). Nesse aspecto, mesmo que o setor ndo seja um caso
de desindustrializacdo relativa, parece evidente o beneficio de se desenhar estratégias de politica de inovacao voltadas a
determinados ramos dessa atividade.

1.6.2 Consideracoes de entidades empresariais representativas

Os resultados da pesquisa realizada junto aos representantes sindicais da classe empresarial e a amostra de empresas de
diferentes setores produtivos apontam varios entraves deparados pelo setor industrial que contribuem para a ocorrén-
cia de desindustrializacdo em Santa Catarina. Nestes termos, conforme o Quadro 11.2 os principais entraves deparados
situam-se No campo macroecondmico — cambio, juro e tributos; infraestrutural — energia e transporte; comercial - requla-
¢ao da concorréncia; tecnoldgica — inovagao, entre outros.

QUADRO 11.2
Principais problemas deparados pela estrutura industrial que tém contribuido para o processo de
desindustrializacao em Santa Catarina, 2012

Taxa de cambio | Carga tributdria | Taxa de (st Qe Sl Qu.a“dfi it , Falta'de\ Falta fomento e
. , energia transporte questiondvel da incentivo a - .
apreciada elevada | jurosalta ' - - requlacdo comercial
elevado deficiente mdo de obra inovacao

Fonte: Pesquisa de campo

Segundo os empresarios, a politica cambial praticada tem prejudicado as condigdes competitivas das industrias em Santa
Catarina. O cambio apreciado tem favorecido as importacoes e desestimulado uma maior insercdo no comércio exterior.
Segue-se, também, a critica a carga tributdria, considerada excessiva, encarecendo os custos de producéo e afetando o preco
final do produto. Da mesma forma, ha referéncias a taxa de juros, cujo uso como instrumento de politica de estabilizacao
tem onerado os custos produtivos. Observacoes sdo feitas em relacdo a infraestrutura de energia e transportes. O custo da
energia é considerado elevado, sobretudo para aqueles que a usam de forma intensiva, e o sistema de transporte é precario
e deficiente, comprometendo as condi¢cbes competitivas. Referéncias séo feitas a qualidade da mao-de-obra, considerada
como um problema estrutural, especialmente para 0s setores mais intensivos em conhecimento. Seguem-se observagoes
a falta de incentivo ao desenvolvimento inovativo por parte das autoridades governamentais, ja que se trata de esforcos
empresariais feitos em algo incerto e de custos elevados. Assim como, referéncias sao feitas a necessidade de fomento e
regulacdo na drea comercial, tendo em vista ocorréncia de dumping, falsificacdo de produtos, entre outros aspectos.

Requerem os empresarios uma acdo do Estado no sentindo de ndo somente corrigir as falhas de mercado que dificultam
a construcdo de melhores condi¢des competitivas, mas também que haja agdes efetivas e duradouras para colocar a in-
dustria na direcdo de estagios de desenvolvimento superior aos existentes. Ha sinalizagdes que indicam uma forma de
intervencao passiva, especifica e pontual, com agdes corretivas as imperfeicdes momentaneas que o mercado apresenta.
Uma vez sanadas as imperfeicoes, retira-se o campo da intervencédo publica. Assim como, hd apontamentos que sinalizam
a necessidade de definicao de uma estratégia industrial com apoio e promocéao publica, seguida e continua, ao setor in-
dustrial. Nestes termos, seja de uma forma momentanea ou continua de apoio ao setor industrial, tais afirmacdes sinalizam
em favor de uma politica publica de desenvolvimento.

As respostas empresariais encontram concordancia de que a politica de desenvolvimento industrial — conjunto de incenti-
vos e regulacdes que afetam a alocac¢do dos recursos - deve se articular com outras politicas — macroecondmicas, estrutu-
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rantes e comerciais, e as diretrizes setoriais. No conjunto, demonstram que, assim como a taxa de juros, a taxa de cambio, a
inflacdo, a liquidez e as demais varidveis macroecondmicas moldam as decisdées empresariais, estas determinam os niveis
da producéo, investimento, emprego, salario e preco, que terminam por repercutir e condicionar o escopo da politica eco-
nomia para toda a economia.

1.6.3 Recomendacoes de politica de desenvolvimento

= Diretrizes gerais

Para se tracar politicas industriais especificas, ha necessidade de se fazer estudos sobre as condi¢cdes de competitividade
em que se encontram empresas em cada setor industrial. Nestes termos, determinantes empresariais devem ser estudados,
além de situar a indUstria diante do padrao produtivo mundial e realizar avaliacdo dos elementos sistémicos que a afetam.
O presente estudo ndo realizou esta tarefa, uma vez que se preocupou em apontar caracteristicas da estrutura industrial
de Santa Catarina no tocante a desindustrializacdo, a partir da anélise de determinadas varidveis.

Entretanto, em nivel geral, um conjunto de diretrizes voltadas a contribuir com a melhora da competitividade industrial é
descrito abaixo. Elencam-se recomendagdes para o estabelecimento da politica de desenvolvimento industrial, fundado
principalmente no estimulo a producéo e inovagdo; apoio ao mercado interno e estimulo a insercdo externa:

= Estimulo ao investimento produtivo;

= Programa para a qualificacéo do trabalhador;

= Desenvolvimento de atividades inovativas;

= Apoio a industria nacional;

= Promocéo de aglomeracdes produtivas especializadas;
= Apoio ao mercado interno;

= Estimulo a insercdo externa ativa; e

= (riacao de arcabouco institucional.

Dentre o estimulo ao investimento produtivo, deve-se figurar a desoneragéo tributéria, como a reducao do IPI, na aquisicao
de méaquinas e equipamentos e de bens destinados a expansdo da planta produtiva. Assim como, concessao de crédito de
longo prazo em condicdes favoraveis para o financiamento dos investimentos citados.

No campo da qualificacéo do trabalhador, medidas como apoio financeiro as instituicdes de ensino que realizem investi-
mentos na expansao de cursos técnicos e profissionalizantes, no ensino superior com énfase em cursos de cunho tecno-
l6gico e difusor do progresso técnico e em programas de qualificacdo de professores.

Em relacédo ao desenvolvimento inovativo, agdes publicas devem se pautar pelo financiamento as empresas que desen-
volvem inovagdes internas e externas. Da mesma forma, criar regime tributério especifico voltado a incentivar praticas em-
presariais inovativas. Neste mesmo proposto, estender o financiamento a centros e institutos tecnoldgicos setoriais. Além
disso, aprimorar o marco institucional direcionado a certificacdes, controle e fiscalizaco, etc.

Para o campo da politica industrial voltada ao apoio a indUstria nacional, as acbes devem se primar para a reducdo dos custos
produtivos, como a desoneragao tributaria, estabelecer regime especial para setores produtores de maior valor agregado,
realizacdo de acordos regionais internos e externos, utilizacao das compras de governo junto as empresas nacionais, esti-
mulos financeiros e tributarios a micro e pequenas empresas, bem como apoio ao processo de associacao, fusdo e aquisi-
¢ao voltado a formagéo de grandes conglomerados.

N\ /,/’ \\
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Para o desenvolvimento de aglomeracdes produtivas especializadas, é preciso haver acdes voltadas a promover maior di-
visdo do trabalho no local, atrair fornecedores capacitados, criar institutos de pesquisa e contar com estrutura voltada a
qualificacdo dos trabalhadores.

No tocante ao mercado interno, as agbes devem ter um cunho além da politica industrial, dentre as quais a melhoria no
perfil da distribuicdo de renda, beneficios para aquisicdo e financiamento de compras para setores industriais especificos
e aghes ativas em programas de inclusao social.

Em relacdo ao comércio exterior, as principais medidas devem se pautar em desoneracéo das exportacdes com devolucdo e
ampliacdo dos créditos; defesa comercial contra dumping, instituicao de salvaguardas e medidas compensatorias; exigéncia
de certificacdo, bem como combate as importagdes ilegais; financiamento a exportagdo e cortes em incentivos a importagao.

Cabe citar, também, a necessidade de estabelecer arranjo institucional adequado para levar a cabo as diretrizes estabele-
cidas. A construcdo e a execucao de agenda estratégica de desenvolvimento industrial requerem niveis institucionais de
gerenciamento, articulacédo, deliberacao e de acompanhamento. Para tanto, devem ser estabelecidos comités de gestao e

execugao, coordenacdes setoriais, entre outros arranjos institucionais.

= Diretrizes setoriais

Do quadro geral de politicas de desenvolvimento industrial citado, podem-se inferir algumas sugestdes de diretrizes para
os setores industriais catarinenses, que vém sofrendo com o processo de desindustrializacdo. Assim como, alertar que, se
medidas ndo forem adotadas no propdsito de aprofundar os ganhos competitivos, outros setores onde nao se verificam
a desindustrializacao, poderdo deparar com tal ocorréncia no futuro. Nestes termos, dividem-se os setores em indUstria
intensiva em engenharia e conhecimento — industria de alta e média alta tecnologia - e indUstria intensiva em trabalho —
industria de média baixa e baixa tecnologia.

No tocante as industrias intensivas em engenharia e baseada no conhecimento, compostas pelos segmentos industriais
quimica, plasticos, metalurgia basica, maquinas e equipamentos, equipamentos eletrénicos, de informética e de teleco-
municacdes, maquinas e materiais elétricos, equipamentos médico-hospitalares e instrumentos de automacao industrial,
e veiculos automotores, reboques, equipamentos de transportes, deve haver diretrizes pautadas pelos temas seguintes: a)
estimulo a processos inovativos; b) qualificacdo do trabalhador; ¢) insercdo externa ativa.

Em relagao as industrias intensivas em trabalho, compostas pelos setores industriais representativos de alimentos, bebidas,
fumo, téxteis, confeccdes, calcados, madeira, méveis, papel e celulose, produtos de metal, ceramicos e outros ndo-meta-
licos, as diretrizes devem priorizar os seguintes temas: a) desoneragao tributaria, b) crédito subsidiado para investimentos
produtivos; e ¢) estimulo ao desenvolvimento de aglomeracdes produtivas especializadas.

Neste quadro, as indUstrias intensivas em engenharia e baseadas no conhecimento devem utilizar-se do regime de incen-
tivo para melhorar as condi¢des de agregacdo de valor em seus produtos. As vantagens obtidas com indices de relativo
adensamento nas cadeias produtivas, na maioria dos setores industriais estudados, devem ser estendidas com esforcos de
capacitacdo tecnoldgica interna e externa. Entretanto, se tal ocorréncia ndo se manifestar, tais industrias podem se trans-
formar em maquiladoras, voltadas somente a agregar pecas e equipamentos importados na fabricacdo de produto final.

Por sua vez, a orientacdo voltada para as indUstrias intensivas em trabalho fundamenta-se na redugao dos custos que compdem
os produtos, no propdsito de torna-las mais competitivas frente a concorréncia dos produtos importados no mercado interno.
O cambio valorizado torna os produtos importados fortes concorrentes no mercado interno e contribui para a limitagéo da
rentabilidade empresarial. Além disso, dificulta a insercao dessas industrias no mercado externo. Logo, acdes publicas devem
ser orientadas a reducédo dos custos tributarios e financeiros e ao estimulo aos investimentos produtivos e especializados.
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