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0 PROJETO

0 Brasil € sede da Conferéncia das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (RI0+20), mar-
cada para junho de 2012. Fruto de uma longa caminhada pela conscientiza¢ao da sociedade para a
urgéncia de tratarmos nossa relagdo com o meio ambiente de maneira responsavel, ética e sem com-
prometermos o futuro das proximas geracoes, este encontro internacional € uma 6tima oportunidade
para revermos a trajetoria das agoes realizadas nos Ultimos anos, identificando sucessos e fracassos.
S6 assim poderemos ajustar nossas politicas e praticas rumo ao desenvolvimento sustentavel.

0 encontro traz também uma interessante proposta analitica chamada Economia Verde. Nessa pers-
pectiva, estdo reunidas as nogoes de uma economia de baixo carbono — com menores impactos sobre
o0 equilibrio climatico, com uso eficiente dos recursos naturais e inclusado social. Realmente, é incon-
cebivel acreditarmos em um desenvolvimento humano de longo prazo que ndo tenha essas premis-
sas como alicerce.

A Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) completa 20 anos de existéncia

no mesmo ano da RI0+20. Ao longo desse tempo, temos trabalhado para promover o debate entre os

diferentes atores sociais (governos, academia, empresas, sociedade civil], como forma de alcangar-

mos as solugdes necessarias rumo a sustentabilidade. Acreditamos que essas solucdes surgirao do 3 ]
didlogo e de negociagdes entre as partes, fruto de politicas publicas claramente definidas, avancos

tecnoldgicos, gestao eficiente e mobilizagdo social.

No espirito de contribuir para os debates da RI0+20, a FBDS apresenta a cole¢ao de estudos sobre
“Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil”, resultado de pesquisas e seminarios realizados com
importantes stakeholders que analisaram, discutiram, criticaram e apresentaram sugestdes aos tra-
balhos elaborados por especialistas brasileiros nas areas de energia, transportes, residuos sélidos,
agricultura, florestas, recursos hidricos e finangas.

Nesta colecao de cadernos de conteldo, listamos as principais barreiras identificadas para o desen-
volvimento de uma Economia Verde no Brasil, assim como propomos diretrizes que deverao ser adota-
das pelas diferentes esferas do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil organizada para,
enfim, ajustarmos nossa trajetdria de desenvolvimento.

Esse trabalho foi possivel gracas ao decisivo apoio financeiro e institucional oferecido por alguns dos

mais importantes parceiros da FBDS, empresas ndo somente preocupadas, mas efetivamente enga-
jadas na pratica da agenda da sustentabilidade: AMBEV, BNDES, JSL, LIGHT, SHELL e TETRA PAK.

Israel Klabin, presidente da Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel — FBDS
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PALAVRA DO BNDES

0 BNDES, como principal agente de financiamento de projetos de desenvolvimento no Brasil, reconhe-
ce a importancia de construir um modelo sustentavel de crescimento para o pais, pautado pelo uso
eficiente dos recursos, pela preservacao ambiental e pela inclusao social.

Além de considerar a variavel ambiental na analise e acompanhamento de todos os seus investimen-
tos, buscando sempre o padrao mais ecoeficiente, o BNDES financia iniciativas que geram beneficios
diretos sobre a qualidade ambiental e a diminuigcao das desigualdades sociais e regionais no pais.

Em 2011, os desembolsos associados a Economia Verde alcangaram R$ 18,4 bilhdes, com o apoio a
projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestao de residuos e lixo urbano, transporte
coletivo nao poluente, bem como outras atividades que promovem a reducao de emissoes de carbono.

A expectativa para os proximos anos € a intensificagao das contribui¢es a dinamizagao desses seto-
res, com destaque para o incentivo a inovagao em tecnologias verdes.

Um dos caminhos para a inovagao é, sem duvida, a multiplicagao e divulgacao do conhecimento por
meio de estudos como 0s que estdo oportunamente reunidos nas publica¢des Diretrizes para uma
Economia Verde no Brasil.

0 patrocinio a esse conjunto de publicacdes é, para o BNDES, uma oportunidade de estimular novas e

melhores praticas, processos e comportamentos nos diversos setores da economia brasileira, mos-
trando que a preocupagao ambiental é, sobretudo, economicamente positiva.

() & BNDES



Francisco José Lobato da Costa é engenheiro civil, pés-
-graduado em Planejamento Urbano e Regional (IBAM/RJ).
Atua como consultor, com énfase na gestdo de recursos
hidricos. Participa de trabalhos junto a entidades interna-
cionais, como o Banco Mundial (BIRD), Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD], Programa das
NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA] e UNESCO.
No pais, seus trabalhos est3o relacionados com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), érgdos estaduais e empresas de
consultoria. Tem quatro livros publicados. Atuou como pe-
rito nacional sobre a Directiva Quadro das Aguas da Unizo
Européia e a Gestao de Recursos Hidricos no Brasil. Foi
consultor da ANA para documento sobre a Gestao Integra-
da de Recursos Hidricos (GIRH), voltado ao 6°. Férum Mun-
dial da Agua (Franca, 2012).

0 AUTOR

Uma vez que o Brasil € um pais continental e que ha inimeros setores usuarios de recursos hidri-
cos, como conceber e implementar uma politica da dguas que atenda a todos?

Para que a gestao de recursos hidricos seja efetiva no Brasil, tornam-se fundamental trés fatores:

(i) uma gestao integrada entre os setores usuarios (GIRH), que considere, em cada regido das ba- 5 ]
cias hidrograficas, o perfil do desenvolvimento socioecondmico e as caracteristicas e variaveis hi-

dricoambientais; (ii) um modelo institucional - tal como o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos - com foco na governanca de todos os atores relacionados, para que a gestao seja

integrada e participativa, com instancias colegiadas para negociacdes e acordos coletivos; e, (iii) a

consisténcia de dados e de planejamento, de modo a identificar as relagdes entre causas e efeitos,

por consequéncia, tornando consistente os planos e as intervencdes sobre os recursos hidricos, ou

seja, com governabilidade e consisténcia nas solu¢des demandadas.

Instrumentos, como a cobranga pelo uso da 4gua, podem efetivamente contribuir para uma utiliza-
¢ao mais racional de recursos hidricos?

Sim, na medida em que o0s usuarios das aguas devem assumir responsabilidades e custos decorren-
tes dos impactos que geram sobre as dguas. Em termos técnicos e econdmicos, a cobranca pelo uso
da dgua corresponde a internalaizacao das externalidades hidricoambientais que sdo geradas pelos
usuarios de recursos hidricos. Trata-se, portanto, de um instrumento econdmico de gestdo, indutor
de avangos no uso das aguas.

Qual é o papel que os recursos hidricos devem assumir na transig¢ao do pais a uma Economia Verde?

Para uma Economia Verde, a utilizagao de recursos hidricos deve ser efetuada de forma tecnicamen-
te moderna e adequada, tanto em termos das captacdes sem desperdicios das aguas, quanto na
reducao signficativa nos langcamentos de cargas e efluentes - liquidos e sélidos - sobre os corpos hi-
dricos, para que sejam reduzidos impactos hidricoambientais que afetam o pais, segundo as carac-
teristicas de cada por¢ao regional das bacias hidrograficas. Neste sentido, uma énfase importante
deve ser conferida a prestacao de servicos de saneamento nas cidades do pais.



INTRODUCAQ

Este documento se insere no contexto da Rio +
20 e apresenta contribui¢oes em favor de um de-
senvolvimento sustentavel para o planeta, no que
concerne a tematica dos recursos hidricos e suas
relagbes com uma Economia Verde, com énfase
em abordagens voltadas ao setor privado.

Para tratar das relagbes sustentaveis deste se-
tor com os recursos hidricos, coloca-se em pauta
o conceito da Gestao Integrada dos Recursos Hi-
dricos (GIRH], um dos principais temas do 6° F6-
rum Mundial da Agua (Franga, marco de 2012).
Mas antes de centrar o foco em diagndsticos e
dados estatisticos de setores isolados, hd uma
abordagem conceitual, acompanhada pela indi-
cacao de procedimentos metodolégicos que pro-
piciem avanc¢os na GIRH, no que tange ao papel
dos diferentes agentes privados.

Alguns 6rgaos publicos, operadores de sistemas e
da infraestrutura de setores usuarios das aguas,
também apresentam interesses particulares, o
que requer suas atividades e servicos submeti-
dos & mesma regulagdo em favor de uma atuagao
sustentavel, em termos hidricos e ambientais.
Isto estd coerente com a representatividade no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH]) - Lei Nacional
n°® 9.433/97, onde trés segmentos se destacam:
(i) 6rgaos estatais gestores das aguas, que atu-
am com foco principal na regulacdo, sem deixar
certos encargos executivos; (i) representantes
da sociedade civil, para fins de assegurar trans-
paréncia e vigilancia social ao Sistema, asso-
ciadas a manifestagdes sobre seus interesses
socioambientais; e (iii) os usuéarios de recursos
hidricos, sejam de natureza publica ou privada,
incluindo muitos de economia mista, que devem
ser cadastrados e sujeitos a obtencao de outor-
ga para seus direitos de uso da agua.

0 documento € iniciado pela contextualizagao
da tematica dos recursos hidricos, explicitando
sua abrangéncia e transversalidade e apontando
onde atuam e quais as relagcdes entre os setores
usuarios das aguas, publicos e privados. Na se-
quéncia, sao descritos 0s espacos institucionais

para a atuacdo dos diversos atores (stakehol-
ders) relacionados as aguas, no contexto do SIN-
GREH e sob seus instrumentos de gestdo, e nos
campos regulatérios que procuram disciplinar o
uso das aguas, para que sejam visualizados os
encargos e principais atribuicdes concernentes
a GIRH, até chegar ao papel a ser exercido pelo
setor privado e por entidades publicas com inte-
resse relacionados as aguas.

Na sequéncia, 0 documento destaca como essen-
cial o desenvolvimento de consisténcia técnica re-
lacionada a GIRH, ou seja, uma governabilidade efe-
tiva sobre as relagdes entre causas e efeitos que
afetam os recursos hidricos, com vistas a mensu-
rar os impactos gerados a partir de cada segmento
usuario das aguas, sob a perspectiva de apresen-
tar propostas e solugdes concretas voltadas para a
Economia Verde. Prop&e ainda, de forma pragmati-
ca, que os objetivos e metas associadas as propos-
tas para uma sustentabilidade hidrica e ambiental
sejam materializados por acordos sociais, expres-
sos mediante decisdes coletivas e pela contratu-
alizagdo de planos de agdes e intervengoes que
deverao ser implementados.

De forma complementar a tais acordos sociais,
ha referéncia sobre a cobranca pelo uso da agua,
vista como um instrumento econdmico de ges-
tao, além de alternativas que induzem usuarios
de recursos hidricos — privados ou publicos — a
seguirem rumo a Economia Verde. Neste contato,
sao descritos procedimentos metodol6gicos para
a mensuracao dos beneficios e custos envolvi-
dos, considerados como insumos importantes
para que ocorram as negociagdes e 0s acordos a
serem celebrados com os agentes privados e 0s
orgaos publicos de interesses particulares, para
fins de avangos na GIRH e na sustentabilidade
econdmico-financeira.

Por fim, o documento é encerrado mediante a
descricao do perfil predominante nos diversos
setores usudrios das aguas, com a mencao de
seus respectivos indicadores e dados estatisticos
gerais concernentes a conjuntura de utilizacao e
impactos sobre os recursos hidricos no Brasil.



CONTEXTUALIZACAO DA TEMATICA DOS RECURSOS HiDRICOS:
RELAGCOES COM VARIAVEIS SUPERVENIENTES E INTERVENIENTES

Ao serem abordadas as relagdes entre a tema-
tica dos recursos hidricos e o desenvolvimento
de uma Economia Verde, cabe reconhecer sua
grande complexidade. Com efeito, ndo ha usos
exclusivos, sendo as bacias hidrograficas e aqui-
feros submetidos a usos multiplos e a diferentes
perfis de usuarios, fato que demanda uma visao
de conjunto, tratada como a Gestao Integrada de
Recursos Hidricos —a GIRH.

Todavia, mesmo sob um consenso geral a res-
peito da importancia de conferir integracao entre
setores usuarios para a gestdo de recursos hidri-
cos, ha dificuldades e restricdes para que solu-
¢Oes sejam efetivamente alcangadas. Em muitos
casos, a gestao integrada permanece apenas
como retdrica, sem que muitos dos setores usu-
arios das aguas incorporem varidveis advindas
de outros segmentos relacionados aos recursos
hidricos, com particular importancia as questoes
ecolégicas e ambientais. Ainda predominam vi-
sdes e abordagens pontuais, com potenciais
conflitos entre diferentes setores usuarios e sem
uma otimizagao das disponibilidades hidricas.

No caso do Brasil ja foi constado que, em deter-
minado exercicio, apenas cerca de 5% dos in-
vestimentos relacionadas aos recursos hidricos
eram advindos do Ministério do Meio Ambiente
e de entidades a ele vinculadas, notadamente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), enquanto algo
como 95% estavam sendo empreendidos por mi-
nistérios de setores usudrios, sem as devidas
convergéncias e interagdes'.

Cumpre reconhecer deficiéncias em conferir a
chamada transversalidade a politica de recur-
sos hidricos. No ambito da area prépria destes
recursos ainda ha lacunas a serem superadas
para fins de um planejamento mais consistente,

Nota-se que, por vezes, a GIRH pode apresentar maiores dificul-
dades horizontais, na esfera da Unido, do que verticais, nas arti-
culagdes com os estados federativos.

que permitam visualizar perspectivas de médio
e longo prazo e equacionar problemas e conflitos
presentes. Mesmo com muitos planos elabora-
dos, no Brasil, persistem dificuldades importan-
tes para fins de sua efetiva execugdo. Sob tais
desafios, é importante considerar o papel a ser
exercido por agentes privados e por drgaos pu-
blicos que, ao operarem sistemas de servicos e
infraestruturas de determinados setores usua-
rios das dguas, apresentam interesses particu-
lares. Ao fim, sdo estes usuarios que impactam
as aguas e, por consequéncia, podem e devem
assumir encargos para uma perspectiva mais
sustentavel, em termos hidricos e ambientais.

Para que se possa identificar, de forma abran-
gente, a contextualizacao geral da tematica das
aguas, é importante reconhecer que a problema-
tica ambiental (nela inserida a de recursos hidri-
cos) é suscitada nas relagdes entre a sociedade,
sua dinamica socioecondmica e seu respectivo
espaco geografico, gerando um binémio (tensao
da sustentabilidade) entre os padrdes de apro-
priacdo e alocacao dos recursos naturais versus
a capacidade de suporte do territdrio.

Nessas relacdes, a disponibilidade hidrica nao
constitui somente um dos elementos estrutu-
rantes do desenvolvimento regional, com énfase
em uma Economia Verde, mas é um fator rele-
vante para a integracao intersetorial, pois reflete
0s processos de apropriagdo dos recursos natu-
rais, em cada bacia ou regido hidrografica.

Para que ocorra uma economia sustentavel, a
agua deve constituir um fator para ordenamento
do territério, servindo ao diagndstico e a previ-
sdo de impactos associados a diferentes cena-
rios de desenvolvimento regional e dos respecti-
v0s processos de uso e ocupacgao do solo, o que
torna a presenca dos municipios fundamental no
contexto do planejamento e da GIRH.

)
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Figura 1 - Articulacao da Gestao de Recursos Hidricos com Suas Variaveis

Supervenientes e Intervenientes

Tensao da
sustentabilidade

Saneamento Inddstria Energia Irrigacao Navegacao Lazer Outros

Espaco para a regulagao da prestagao de servigos por setor e usuarios
(abastecimento de dgua potavel e coleta de esgotos: geracdo de energia e os demais)

Uma atitude compulsdria na gestao dos recursos hidricos deve ser a continuada preocupagao em
respeitar a natureza complexa e diversa dos problemas préprios a cada bacia ou regidao hidrografica.
Isto significa que a defini¢cao das unidades de planejamento e gestdo das aguas nao deve implicar a
reducao dos problemas meramente a aspectos particulares aos recursos hidricos.

Antes disso, para muitas das unidades de analise, a degradacao e a escassez das dguas devem ser
abordadas, em larga escala, como aspectos de desenvolvimento regional, com todas as implicacdes,
para a definicao de medidas locais especificas ou para a articulacado da politica de recursos hidricos
com outras que lhe sejam intervenientes (saneamento, industria, irrigagdo, geragao de energia e
outros usuarios das dguas) ou supervenientes [desenvolvimento regional e meio ambiente).

No ambito dessas relagdes, revela-se a atuacao sobre dois campos regulatdrios importantes: aquele
mais amplo e transversal, que abrange a tematica ambiental e dos recursos hidricos; e dos setores
usuarios, com aspectos operacionais mais especificos. Entre ambos, deve necessariamente ocorrer
uma coordenagao regulatéria, de modo a manter uma coeréncia mudtua entre metas e indicadores pro-
prios a cada setor e as abordagens mais amplas que sao tratadas pela gestao ambiental e dos recursos
hidricos, sempre sujeitas a multiplos impactos advindos de setores usuarios.

Sob o0 entendimento precedente, é questionavel que, em bacias ou regides com elevada densidade
urbana e grande dinamica produtiva, as agcdes a serem propostas possam restringir-se apenas aque-
las de natureza setorial, até a abordagem sobre o meio ambiente, visto sob strictu sensu.



A'gestao de recursos hidricos deve perseguir, ain-
da que sob o formato de diretrizes que a confor-
mem, a compatibilidade possivel com a natureza
plena dos problemas, em cada bacia ou regido hi-
drografica, até o limite de abrigar a complexidade
de acdes integradas publico-privadas de desen-
volvimento regional, tornadas peculiares pelas
emergéncias das questdes relativas ao recurso
agua, exigindo instrumentos e sistematicas de
gestao peculiares a cada regiao-problema.

Esta deve ser a abordagem aplicada aos proble-
mas de recursos hidricos, com vistas a uma Eco-
nomia Verde, sob uma perspectiva abrangente
e consistente, por consequéncia, com mencao
a diferentes tipologias de problemas e de suas
correspondentes diretrizes de resolu¢do. Como
um exemplo pratico, os Planos Diretores Muni-
cipais e os indicadores do planejamento urbano
devem incorporar variaveis e metas relacionadas
a quantidade e qualidade dos recursos hidricos,
0 que exige a elaboragao de balangos hidricos
e diagnosticos sobre problemas relacionados
a emissao de cargas, tendo como resultados
a identificagdo de areas de risco e porgoes am-
bientalmente sensiveis do territério, portanto,
com os recursos hidricos sendo fator fundamen-
tal para a escolha de areas de expansao urbana
e da localizagdo de novos empreendimentos pro-
dutivos, especialmente das industrias.

0 Anexo 01 (ao final do documento) apresenta
as principais tipologias de problemas verificados
no Brasil, com naturezas diferenciadas e com
distintas formas de solucdo, sempre para fins
de maior sustentabilidade, notadamente nos nu-
cleos com maior concentragao urbano-industrial
e nas zonas rurais ocupadas por atividades do
agronegocio.

Em todos os casos, torna-se fundamental iden-
tificar as variaveis-chave do tempo presente e
os condicionantes de futuro, em cenarios pros-
pectivos de desenvolvimento, para que sejam
identificadas as dinamicas reais dos problemas
que se quer enfrentar. Em muitos casos, o con-
trole de algumas das variaveis podera estar fora
do alcance dos instrumentos disponiveis para a
gestdo de recursos hidricos, caso de quadros de
poluicdo hidrica associados ao uso e ocupagao
do solo, exigindo as devidas articulagdes (com
as superveniéncias do desenvolvimento regio-
nal e do meio ambiente] e/ou com setores usua-
rios intervenientes. Percebe-se assim o quanto a
GIRH é fundamental.
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Em conformidade com o disposto sobre a contex-
tualizagado geral da tematica dos recursos hidri-
cos, aparecem em destaque dois campos insti-
tucionais que devem ser abordados, ambos com
repercussdes sobre o setor privado e usuarios
publicos com interesses particulares sobre o0s re-
cursos hidricos.

0 primeiro diz respeito ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH],
objeto da Lei Nacional n° 9.433/97, constituido
de forma descentralizada e participativa, o que
significa que a gestao das aguas no Brasil busca
uma boa Governanga, entendida como a devida
interacao com a sociedade, nao se limitando a
definicdes exclusivas e internas ao Estado, mas
sim pautadas por consultas coletivas junto a so-
ciedade civil e aos diferentes setores usuarios de
recursos hidricos. Também serdo abordados os
Instrumentos de Gestao, que repercutem sobre
0s setores usuarios das aguas, tanto no que con-
cerne as demandas regulatérias, quanto a encar-
gos executivos, chegando até o patamar de usu-
arios pagarem pela captacao e por impactos que
causam sobre os corpos hidricos.

Ja o segundo campo, prdprio e exclusivo ao apare-
lho de Estado, refere-se a dois espacos regulatérios,
um mais amplo e transversal, do meio ambiente e
dos recursos hidricos, que deve ser coordenado
com as agoes regulatérias especificas dos diferen-
tes setores usuarios das aguas (figura 1).

Espacos institucionais do SINGREH
e seus instrumentos de gestao

0 SINGREH, criado pela Lei n® 9.433/97, estabele-
ceu um arranjo institucional estruturado em no-
vos principios de organizacao para a gestao com-
partilhada das aguas.

ESPACOS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA DE GE,STAO
E SEUS INSTRUMENTOS, E DA REGULACAQO HIDRICA
E AMBIENTAL DE SETORES USUARIOS DAS AGUAS

Em sua formulagao, existe grande similaridade
entre a legislacao nacional e as leis estaduais
vigentes, relativas aos sistemas de gerencia-
mento de recursos hidricos. Em todas, é possivel
identificar trés blocos principais, cujos conteu-
dos podem ser assim sintetizados:

* fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de
acdo, que expressam conceitos “‘amplamente
aceitos” relativos a: visao abrangente dos proble-
mas; usos multiplos dos recursos hidricos; agua
como recurso escasso dotado de valor econdmi-
co; articulagao e integracao com outros setores;
uso da bacia hidrografica como unidade de plane-
jamento e gestao; gestao descentralizada e parti-
cipativa, dentre outros;

* um modelo institucional, composto de um cole-
giado deliberativo superior (Conselho Nacional e
seus correspondentes nos estados); colegiados
regionais deliberativos a serem instalados nas
unidades de planejamento e gestao (os Comités
de Bacia); e, as instancias executivas das deci-
sdes dos colegiados regionais (as agéncias de
agua de bacia hidrografica);

* conjunto de instrumentos de gestao composto
de: planos nacional e estaduais de recursos hi-
dricos e de bacias hidrograficas; enquadramento
dos corpos d’agua em classes, sinalizando obje-
tivos de qualidade a serem alcangados quando
da implantagdo dos planos de bacia; outorga pelo
direito de uso da dgua, como instrumento de regu-
lagdo publica (estatal) de uso, tornada compativel
com os objetivos socialmente estabelecidos nos
planos e respectivos enquadramentos; cobranca
pelo uso de recursos hidricos, sinalizando que a
agua tem valor econémico e que sua disponibili-
dade corresponde a um prego social (publico); e,
sistemas de informagdes de recursos hidricos,
onde estao reunidos, consistidos e disponiveis
dados de oferta, de demandas (cadastros de usu-
arios) e sistemas de apoio a decis3o.



As instancias coletivas do SINGREH como espacos para participacao /
e posicionamento de usuarios privados e publicos

Para fins da participacao de usudrios que apresentam interesses particulares sobre os recursos
hidricos, merecem atencao: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; e as Agéncias de Agua
de Bacias Hidrograficas, entidades com encargos executivos constituidas no formato de figuras juri-
dicas de direito privado, sem fins econémicos lucrativos.

Em todas estas instancias, os usuarios devem ocupar espagos expressando seus interesses e par-

ticipando de negociacdes e acordos coletivos, de modo a convergir abordagens préprias com pre- 1 1]
ocupacoes relacionadas a variaveis sociais e, sobretudo, de sustentabilidade hidrica e ambiental.

Assim, os atores usuarios podem interferir positivamente na definicao de politicas publicas concer-

nentes aos recursos hidricos e a problemas ambientais associados. Para tanto, entende-se que nos

conselhos estaduais e no nacional sua participacao sera mais considerada se houver representagao

por parte de suas entidades setoriais, a exemplo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e da

Associagao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESB).

Ademais, os usuarios devem ser transparentes quanto ao seu comportamento hidrico e ambiental,
assegurando a realidade dos dados e informacdes sobre suas atividades, com forma de atendimento
a demandas regulatdrias advindas, sobretudo, do licenciamento ambiental e da outorga para uso da
agua, além de indicadores para a prestacao de servicos. A presenca dos usuarios nas instancias cole-
tivas do SINGREH tera maior peso especifico, apresentando a consequéncia de mais espagos para suas
contribuicdes em decisdes coletivas.

Contando com um percentual de 40% assegurado para sua representacdo em comités de bacias
(mais de 180 ja instalados no pais), torna-se evidente que a participagdo dos usudrios das aguas é
estratégica, inclusive para que ocorram negociacdes entre 0s proprios setores usuarios, com aloca-
¢ao mais inteligente das disponibilidades hidricas, sempre sob a considera¢ao de menores impactos
e a definicdo das melhores alternativas para a gestao das aguas.

Assim, estes espacos institucionais do SINGREH propiciam o papel dos diversos stakeholders e sua
participacdo na gestao hidrica e em seus processos decisérios, com espagos para aprimorar uma
boa governanca na GIRH, estabelecendo novas mediagGes entre o Estado, representantes da socie-
dade civil e dos setores produtivos, com base na aplicagao dos principios de uma gestao comparti-
lhada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos.
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Figura 2 — Estrutura do SINGREH: instancias coletivas e 6rgdos gestores

Estrutura federal conforme
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a serem aprovadas pelo
- CNRH e de sua secretaria
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE executiva; a ANA opera o
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AGENCIA NACIONAL . -
. or sua implanta¢3o.
’RECURSOS DE AGUAS - ANA p p ¢
HIDRICOS - SRH
AMBITO FEDERAL
Estrutura da bacia hidrogra-
- fica conforme Lei Federal
MITES DE BACIA .
COMITES DE BACIAS AGENCIAS DE 9.433/97.
HIDROGRAFICAS DE AGUA —
RIOS FEDERAIS AMBITO FEDERAL
COMPARTILHADO COM ESTADOS
CONSELHO ESTADUAL Esf(rutura edstaduaij varia-
By DE RECURSOS veis em cada estado, con-
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Paraestatal de recursos hi-
SECRETARIA ESTADUAL COM ATRIBUICOES dricos é uma tendéncia no
EM RECURSOS HiDRICOS Nordeste, a ser confirmada
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ORGAD ESTADUAL i AUTARQUIA OU EMPRESA | tidade operacional do sis-
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RECURSOS HIDRICOS | DE RECURSOS HiDRICOS implantagao, no todo ou em
L ! parte, a exemplo da ANA, no
ambito federal.
COMITES DE BACIAS R ]
HIDROGRAFICAS DE AGENCIAS DE AGUA —
RIOS ESTADUAIS
AMBITOS ESTADUAIS

Os instrumentos de gestao do SINGREH e seus rebatimentos e encargos
sobre usuarios das aguas

Além dos espacos institucionais do SINGREH, os usudrios devem ter suas atuacdes apropriadas ao perfil
dos diferentes instrumentos de gestao, até para que venham a assumir encargos de cunho executivo,
voltados a uma Economia Verde e sustentavel.

Outorga => a recomendacao é que as situacdes irregulares sejam superadas, com todos os usuarios
(mesmo os de natureza publica, sob irregularidade], tendo suas atividades cadastradas e obtendo a
outorga, quer seja com vista a seus casos especificos, quer seja para que ocorra a identificacao de to-
dos os usos sobre determinados corpos d’agua, por vezes, com eventos criticos de escassez advindos
pelo excesso de demandas. Alguns dos prejuizos relacionados a escassez de recursos hidricos que
afetam empreendimentos produtivos ndo se limitam a baixa pluviometria em determinados periodos,
mas também podem ocorrer por conta de demandas nao contabilizadas. Os 6rgaos gestores de re-
cursos hidricos nao detém o numero suficiente de funcionarios para fins de fiscalizagado e vistorias



de campo na identificagdo dos usos e usuarios
das aguas, fato que exige atitudes daqueles que
interferem em corpos hidricos (superficiais ou
subterraneos) por conta de captagées e/ou do
lancamento de efluentes. Para que se chegue a
uma Economia Verde e sustentavel, ndo se pode
depender apenas da regulacao e fiscalizagcao por
parte do poder publico, mas também de atitudes
positivas dos usuarios de recursos hidricos, se-
jam privados ou publicos.

Enquadramento => refere-se a defini¢ao de clas-
ses de qualidade dos corpos hidricos, de acordo
com padrfes necessarios aos usos preponderan-
tes. Tal definicao pode e deve ser negociada en-
tre os diversos segmentos de usuarios, para que
a qualidade da dgua seja assegurada e para que
acoes e intervencdes voltadas a melhorias hidri-
cas venham a ser empreendidas, coletivamente
ou por determinados usuarios. Assim, volta-se a
um processo coletivo de negociagcdo para a de-
finicdo de metas de enquadramento dos corpos
d’agua, e as metas devem estar associadas aos
planos de recursos hidricos de bacias hidrogra-
ficas, contemplando intervencdes e objetivos de
curto, médio e longo prazo. O conceito da GIRH
volta a pauta, percebendo-se novamente que sera
fundamental a integragao entre os diversos usos
e usuarios das aguas, 0 que coloca o instrumento
do enquadramento como uma boa referéncia.

Planos de Recursos Hidricos => contemplam
as escalas nacional, dos estados e de bacias hi-
drograficas. As mais amplas (nacional e dos es-
tados) tratam de aspectos estratégicos, como as
relagdes com paises e estados vizinhos e inter-
vencgoes estruturais que extrapolam bacias hidro-
graficas e fontes de financiamento em apoio aos
planos locais. Os usuarios de recursos hidricos
tendem a ter relagcdes mais proximas com os pla-
nos locais de bacias, com foco executivo e opera-
cional. A maioria das ages e intervengoes volta-
das a melhoria das disponibilidades hidricas, em
quantidade e em qualidade, tera rebatimentos e
encargos sobre 0s proprios usuarios, muitos dos
quais serao os responsaveis pelas agoes estru-
turais dos planos de bacias. Para que os planos

cheguem a resultados objetivos, serao necessa-
rias agoes como coleta e tratamento de esgotos e
de efluentes industriais, disposicao adequada de
residuos s6lidos, manejo e conservagao do solo e
recomposicao de matas ciliares, podendo chegar
aoreordenamento do uso e ocupagao do territorio.
Os planos de bacias nao devem ser pautados por
acdes setoriais especificas, mas por um conjunto
de intervencgoes relacionadas com as causas que
geram efeitos negativos sobre as dguas. Por essa
razao, os planos de recursos hidricos devem ser
aprovados pelos respectivos comités de bacias,
tendo como entidade executora as suas agéncias
de dgua, 0 que reitera a recomendacao de que 0s
usudrios tenham suas presencas nao somente
nas instancias coletivas, mas também, sempre
que possivel, assumam espacos nas agéncias.

Sistema de Informagao => trata-se do instrumen-
to de gestdo onde sao reunidos, consistidos e
sistematizados todos os dados existentes sobre
as disponibilidades hidricas, com base nas redes
de monitoramento hidrometeoroldgico e de quali-
dade das aguas, no cadastro dos usos e usuarios
de pequeno porte e dos que demandam a emis-
sdo de outorgas, além dos sistemas de apoio a
decisao, quando balancgos hidricos e simulagées
de alternativas sdo executados, como subsidio
para que as decisoes relativas aos planos de ba-
cias e as metas de enquadramento dos corpos
d’agua sejam tomadas, de forma tecnicamente
consistente. 0 Sl também tem a fungao de dispo-
nibilizar seus dados aos usuarios e a sociedade
civil, seja para que as decisdes coletivas venham
a ser tomadas, seja para que haja uma visao da
sociedade a respeito dos niveis de problema e da
sustentabilidade possivel, sempre rumo a uma
Economia Verde. Trata-se de um instrumento es-
sencial para transparéncia na GIRH.

Cobranga pelo Uso da Agua => este instrumen-
to atua para que 0s usuarios incluam em sua
matriz de custos de producao os gastos socio-
econdmicos decorrentes de impactos hidricos e
ambientais associados a utilizagao das aguas.
Os critérios e valores da cobranga devem ser
definidos e aprovados pelos comités de bacias,
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considerando as vazdes captadas, 0s usos con-
suntivos (sem retorno) e as emissdes de efluen-
tes em corpos hidricos. Segundo as caracteris-
ticas de cada bacia hidrografica e o perfil dos
usuarios, diferentes férmulas e coeficientes tém
sido adotados. No Brasil, a cobranca ja é aplica-
da em alguns rios sob o dominio federal (iniciada
em 2003, na bacia do rio Paraiba do Sul) e tam-
bém em rios sob 0 dominio dos estados, entre os
quais Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Como resultados deste instrumento econémico
indutor, podem ocorrer dois tipos de reacdes por
parte dos usuarios de recursos hidricos. Em al-
guns casos, devido ao baixo valor da cobranca, o
pagamento é simplesmente efetuado, sem altera-
¢Oes substantivas no perfil de segmentos produ-
tivos ou de servigos que utilizam as dguas. Cabe
reconhecer que, pelo menos, existe uma arreca-
dagdo financeira que serd voltada a agdes e in-
tervencdes, notadamente aquelas definidas pelos
planos de recursos hidricos, para que problemas
e impactos sejam solucionados. Em outros casos,
para reduzir a conta da cobranga, 0s usuarios mo-
dernizam suas tecnologias de produgao, com me-
nores captagoes, reuso da dgua e reducao de car-
gas emitidas. Portanto, este instrumento opera no
sentido de avancar rumo a uma Economia Verde,
seja por investimentos préprios de cada usuario,
seja pelas agdes coletivas de planos de bacias.

Ainda podem ser adotadas alternativas (ver Ane-
xo 02). Em particular, ao contrério de induzir via
cobranga, também é possivel pagar ou ressarcir

gastos advindos de iniciativas que atuem positi-
vamente rumo a uma Economia Verde, tal como
ocorre com o Pagamento por Servigos Ambien-
tais (PSA), como o Programa Produtor de Aguas,
apresentado (Anexo 03).

Espacos e coordenagao regulatoria
prépria ao Estado de forma
articulada ao SINGREH

N3o obstante a importancia e o carater inovador
de um Sistema de Gestao descentralizado e par-
ticipativo, tal como o SINGREH, n&o se pode abrir
mao de atribuicdes préprias ao Estado, notada-
mente no que tange a encargos regulatdrios que
sdo exclusivos do poder publico.

A emissdo de licenciamentos ambientais e a con-
cessao de outorgas para direito de uso da dgua
sao atribuicdes de organismos da Uniao Federal e
dos governos estaduais, ainda que decisdes a res-
peito considerem as negociacdes e acordos men-
cionados nas instancias colegiadas do SINGREH.
Em casos especificos, um 6rgao gestor podera
reverter decisdes advindas de comités e conse-
lhos, caso torne-se explicitos impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e os recursos hidricos. Sob
tal contexto, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
0s 6rgaos estaduais correlatos exercem um papel
relevante junto ao SINGREH (figura 2).




Em acréscimo aos seus encargos e contribuicdes no contexto do SINGREH, a atuagdo da ANA e dos
orgaos estaduais deve ser articulada com os 6rgaos regulatérios do meio ambiente, como o IBAMA e
seus 6rgaos estaduais correspondentes, para que ndo ocorram inconsisténcias entre decisoes e con-
dicionantes advindos do licenciamento ambiental e da outorga para uso da dgua. Também deve ocorrer
uma coordenacao regulatdria entre o espaco hidrico e ambiental (figura 1). Como exemplo, a ANA deve
tomar decisGes coerentes e conjuntas com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e com o
Operador Nacional do Sistema Interligado de Energia (ONS), no que tange a operagao de reservatdrios
de usinas hidroelétricas, cujos volumes hidricos também devem considerar demandas de outros seg-
mentos usuarios das aguas, como perimetros de irrigacao, controle de cheias e hidronavegacao, além
da manutencao das vazdes ecolbgicas necessarias.

No entanto, muitas vezes, ainda predominam em politicas setoriais metas e indicadores de cunho
operacional — a exemplo do percentual da populagao a ser atendida, da extensao de redes de distri-
buicao de dgua e de coleta de esgotos, dentre outras varidveis proprias ao setor de saneamento — que
devem ser acrescidas e associadas a objetivos hidricos e ambientais, com vistas & promog¢ao de um
planejamento integrado, que sempre deve abranger, de forma intersetorial e interinstitucional, duas
vertentes: (i) uma Gtica interna a cada setor usudrio, com suas especificidades técnicas e institucio-
nais, tal como nos servicos de agua, esgotos, residuos sélidos e drenagem, que pertencem ao setor de
saneamento; (i) sob uma abrangéncia mais ampla, as articulagdes com as varidveis supervenientes
e com multiplos setores usudrios de recursos hidricos, junto aos quais deve-se participar de proces-
sos de negocia¢ao para alocagao das aguas e medidas voltadas a protecao do meio ambiente e dos
corpos hidricos.

Sabe-se que ha mdtuos impactos e repercussdes entre setores usuarios das dguas — como 0 proprio
saneamento, a irrigacao, geracao de energia, producao industrial e exploracao de minérios, dentre ou-
tros —, 0 que traz em pauta 0 processo para a gestao integrada de recursos hidricos. Sob tal aborda-
gem, que extrapola a atual predominancia de politicas setoriais, como compatibilizar propostas locais
e setoriais com as regionais e integradas? Quais os principais indicadores a serem observados?

A este respeito, no planejamento de sistemas de infraestrutura local predomina a preocupagao com a
prestacao de servicos, ou seja, com a factibilidade e operacionaliza¢ao dos sistemas a serem instala-
dos e/ou ampliados.

Quando entram em pauta aspectos regionais mais abrangentes, as variaveis relacionadas ao meio
ambiente e aos recursos hidricos tornam-se mais relevantes. Assim, termos regionais de uma Eco-
nomia Verde devem ser identificadas as diversas fontes de polui¢cao existentes, que causam impac-
tos ambientais e sobre os recursos hidricos, por consequéncia, com a identificacao dos limites de
resultados das agdes relacionadas aos investimentos em servicos locais.

A tabela 1 demonstra como podem ser sistematizados objetivos e indicadores, partindo de aspectos
executivos, de operagao e manutengao e da prestagao de servigos e de atividades produtivas, até che-
gar as abordagens hidrico-ambientais, sob a ja mencionada coordenagao regulatéria. Os indicadores
genericamente apontados referem-se aos usuarios de recursos hidricos.
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Tabela 1 — Sistematizacao das etapas, atores, metas e indicadores de setores usuarios das aguas

Perfil dos indicadores

Objetivos especificos

Atores previstos
(frentes de trabalho)

Sequéncia e objetivo
geral das etapas
1a
Construgao e/
ou ampliagdo da
infraestrutura de setores

- aprovagao dos projetos pelas PMs,
SEs e/ou pelos MINs.

Empresas contratadas - projetos de execugao.

Operadores de sistemas
Orgaos de meio ambiente
Ministérios e suas entidades

- licenciamento ambiental. - licengas prévia e de instalagao.

- indicadores para cada etapa da

- construgao da
construgao.

usuarios (MINs) _
das aguas. Secretarias de Estado (SEs) infra-estrutura.
Prefeituras Municipais (PMs). | -instalagdo de equipamentos. | -equipamentos para iniciar operagéo
dos sistemas instalados.
22 Empresas e Concessionarias - formas de produgao e/ou - cobertura dos servigos, a exemplo de
Operagao e Manutengao federais, estaduais de prestagdo adequada de agua e esgotos;
da Infraestrutura e/ou municipais Servicos. - produgao agropecudria, mineral e
instalada. Empresas produtivas industrial;
e operadores privados. - geracdo de energia;
- outros setores.
- viabilidade - despesas de operacao e de
na produgao e na prestagao producao;
de servicos. - tarifas dos servigos prestados;
- precos e demandas dos produtos.
- 0&M regular. -interrupgdes na prestacado de
servigos e/ou na produgdo, em
decorréncia de problemas na 0&M.
[ 1 6 32 Agéncias Reguladoras de - prestagao adequada dos Indicadores basicos:
Monitoramento e agdes Setores Usudrios servicos - cobertura do servigo;
para regulagao dos Secretarias de Saude - niveis justificados - qualidade da distribuicao;
das tarifas - indices de perdas e niveis

servicos prestados
e de processos
de producao.

Prefeituras Municipais.

- avangos na eficiéncia dos

tecnolégicos em processos

sistemas
-adequagao e avangos

produtivos.

de eficiéncia na producao.

Indicadores complementares:

- extensdo dos servicos;
- tarifas e pregos médios;

- grau de endividamento da empresa;

- niveis de investimentos
para expansao;
interrupgdes nos servicos e/ou
na produgao;
- reclamagdes por clientes.

- verificagao da consisténcia da rede

42
Monitoramento dos
impactos e resultados em
termos hidricos

e ambientais.

Orgaos gestores do meio
ambiente e/ou dos recursos
hidricos, nas escalas federal,

dos estados e provincias e

dos municipios.

- rebatimento das agdes e
da infraestrutura construida
e operada nas escalas sub-
regionais e regional
-avancgos na definicao
de objetivos e metas
relacionados aos resultados,
em termos hidricos e
ambientais.

h

de monitoramento hidrolégico
e de qualidade da agua;

- indicadores relacionados aos corpos
idricos, como: 0D, DBO, coliformes,

N, P, cor, turbidez, sedimentos e

assoreamento, pesticidas e metais

pesados, dentre outros.




GOVERNABILIDADE SOBRE A GIRH, MEDIANTE CONSISTENCIA
NAS RELACOES ENTRE CAUSAS E EFEITOS

Dentre os procedimentos metodoldgicos para
um planejamento consistente na GIRH, devem
ser identificadas as relagdes entre causas e
efeitos, as fontes de impactos, 0s usos e usua-
rios que afetam os recursos hidricos, propician-
do o reconhecimento da origem e das metas e
frentes de trabalho (rumo 3 Economia Verde),
inclusive no que tange aos cenarios prospecti-
vos de desenvolvimento, de modo que solucdes
concretas em favor de melhorias sobre as dispo-
nibilidades hidricas sejam empreendidas.

Consisténcia de dados
e informagodes sobre
disponibilidades hidricas

A gestdo integrada dos recursos hidricos deman-
da maior conhecimento sobre as disponibilida-
des hidricas regionais e suas variagdes anuais
e sazonais. A GIRH deve promover avangos na
avaliagcao e ajustes na rede de monitoramento
ambiental, hidrolégico e de qualidade das aguas,
com vistas a identificar as disponibilidades que
ocorrem em pontos estratégicos de unidades
territoriais de gestao, que podem ser estabeleci-
das mediante a agregacdo de microbacias (otto-
bacias), até chegar a uma escala adequada.

Seria importante contar com dados histéricos de
monitoramento hidrometeoroldgico, que propi-
ciam tragar curvas de permanéncia de vazoes.
Como muitos dos paises ainda ndo contam com
tais subsidios, pode-se empreender estudos
voltados a regionalizagdo de vazdes, a serem
ajustados de acordo com os dados de monitora-
mento. Alguns dos usuarios coletam dados para
atender a seus interesses especificos e devem
disponibilizar tais dados aos 6érgaos gestores de
recursos hidricos, para elevar o nimero de infor-
macoes existentes. Além disso, estudos presen-
tes devem considerar as possiveis alteracoes no
histérico de pluviometria e da permanéncia de
vazdes, em decorréncia de evidéncias relaciona-
das as mudangas climaticas.

Outro fator relevante para a GIRH sdo as correla-
¢oes entre quantidade e qualidade da agua e os
padroes de uso, ocupagao e manejo do solo, uma
vez que alteragdes promovidas sobre o territério
modificam as condi¢des de permeabilidade, por
consequéncia, as vazdes disponiveis e 0s riscos
de cheias e inundag@es, notadamente em areas
urbanas de elevada densidade. Existem avancos
a serem empreendidos sobre dados relacionados
a aquiferos, em decorréncia de correlacdes entre
disponibilidades hidricas superficiais e subter-
raneas, em particular em regides e/ou periodos
sazonais de baixa pluviometria. Na maioria dos
paises ainda sdo demandados muitos estudos
hidrogeoldgicos.

Os maiores encargos concentram-se sobre o se-
tor publico, notadamente nos 6rgdos gestores
das aguas, que operam as redes de monitora-
mento. Deve-se considerar que o setor privado
e 6rgaos publicos usuarios, como operadores de
usinas hidroelétricas e de sistemas de abasteci-
mento de agua e de saneamento, oferecem con-
tribuicdes, uma vez que muitos deles coletam
dados sobre pluviometria e vazdes disponiveis.

Aidentificacdo dos diferentes
perfis de usos e usuarios
de recursos hidricos

Devem ser cadastrados os usos e usuarios das
aguas e de recursos ambientais, com 0s seus
perfis e demandas sazonais. Para tanto, reco-
menda-se que sejam consultadas as fontes de
dados advindas de processos de licenciamento
ambiental e da emissao de outorgas para direito
de uso de recursos hidricos. Todavia, algumas
complementacdes sobre 0s usuarios serao ne-
cessarias, devido a auséncia de regularidades
em muitos usos e de eventuais lacunas nos ca-
dastramentos, bem como em decorréncia do
perfil de usuarios menores, 0s quais podem ser
regionalmente significativos quando somados, a
exemplo de pequenos produtores rurais.

17



18

A gestdo de recursos hidricos deve considerar
distintos padrdes de tecnologia e servigos, junto
aos quais frentes de trabalho podem ser abertas
com vistas a elevagao de eficiéncia no uso da
agua e eficacia na reducao de efluentes langados
aos corpos hidricos. Cenarios prospectivos de
desenvolvimento devem ser desenhados.

Balancos hidricos e sistemas de
apoio a decisoes

Contando com dados sobre disponibilidades e
demandas pelo uso de agua, torna-se possivel
avangar em balangos hidricos, de modo a iden-
tificar areas e pontos criticos de cada regiao e/
ou bacia, seja em termos de quantidade (deman-
das maiores do que as ofertas) ou de qualidade
(excesso de langamentos de cargas frente as
vazdes disponiveis para dilui¢do). Os resultados
podem apresentar repercussao sobre metas de
planos tragados pelos diversos setores usuarios
das aguas, com demandas para avangos em ter-
mos da eficiéncia de servicos prestados.

Um importante avango em favor da GIRH advém
do desenvolvimento de modelos para simulagdo
hidrolégica e de qualidade da dgua, para os quais
as informacdes sobre disponibilidades e deman-
das s3do necessarias, acrescidas de caracteristi-
cas dos corpos hidricos regionais, em especial, 0s
cursos d’agua e reservatorios. Tais modelos de-
vem ser vistos como Sistemas de Apoio a Decisao
(SAD), para que sejam exercitadas alternativas de
gestao e de acOes regionais, sempre com vistas
a metas de melhoria quali-quantitativa dos recur-
sos hidricos e do meio ambiente.

0 desenvolvimento de um SAD permitira simular
as relagdes entre causas e efeitos, por consequ-
éncia, com a possivel identificagdo de obras regio-
nais complementares a intervenc¢des locais, tais
como barragens para a regularizacao de vazoes,
como também demandas sobre todos os setores
usuarios que apresentem repercussoes hidrico-
-ambientais negativas.

A GIRH demanda consisténcia em balancos,
com vistas a maior governabilidade sobre re-
cursos hidricos, considerando os diferentes
usos, alocagdes consistentes postas de acordo
com a sazonalidade das disponibilidades hidri-
cas no presente e em cenarios prospectivos. A
GIRH exige articulag@es intersetoriais, a serem
empreendidas em paralelo aos devidos focos e
abordagens dos setores usuarios. Predomina
na gestao integrada a identificacdo de aspectos
hidricos e ambientais, com metas relacionadas
ao enquadramento dos corpos hidricos e seus
respectivos indicadores de qualidade das aguas.

Referéncias da DQA da Uniao
Europeia e do instrumento do
Enquadramento dos Corpos Hidricos

No que tange a uma governabilidade consisten-
te sobre a gestao de recursos hidricos, cabe o
registro de dois aprendizados, pautados pela
definicdo de objetivos, metas e indicadores:
Diretiva Quadro das Aguas (DQA), estabelecida
pela Unido Europeia (UE)% e Enquadramento
dos Corpos Hidricos, em classes de usos, como
instrumento que consta na legislacao brasileira.

Em relagdo a DA, a UE € constituida a partir de
paises independentes, com caracteristicas e
abordagens especificas na gestao de recursos
hidricos, com grandes bacias hidrograficas com-
partilhadas e sujeitas a mutuos rebatimentos,
por consequéncia, com acordos celebrados para
0 alcance de metas relacionadas aos recursos
hidricos. Um pais continental como o Brasil, com
8,5 milhdes de km?, constituido como Republica
Federativa, também apresenta imensas bacias
compartilhadas e mutuos rebatimentos entre
seus diversos estados e paises vizinhos.

¢ Referéncias advindas de um semindrio sobre a DOA e sobre o
SINGREH (Brasilia, 2011). Este seminario estad no contexto do
Projeto “Apoio aos Dilogos Setoriais Brasil - UE”, que envolve
a organizacgao de diversos eventos e a mobilizacao de peritos
brasileiros e europeus.



Sob tais similaridades, justificam-se as expec-
tativas para uma troca de experiéncias entre a
Unido Europeia e o Brasil, no que concerne a ges-
tao dos recursos hidricos.

A UE nao interferiu em aspectos e abordagens
especificas aos Sistemas de Gestao aplicados
em cada pais. De fato, os acordos tém sido pau-
tados pela definicao de objetivos e metas, em
termos de quantidade e qualidade de recursos
hidricos compartilhados. No caso do Brasil, para
a implementagdo do SINGREH tem havido pre-
dominancia de aspectos relacionados a gover-
nanga, mediante a constituicao de comités de
bacias hidrograficas, tanto pelos estados, quan-
to pela Unido. Ha espacos e frentes de trabalho
para que o0 pais tenha maior governabilidade,
notadamente em bacias compartilhadas entre
estados, muito em decorréncia da dupla domi-
nialidade de corpos hidricos.

Classes para Enquadramento
dos Corpos Hidricos

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357, de
17 de margo de 2005, apresenta-se a classifica-
¢ao dos corpos d’agua, na qual se destacam:

Classe Especial — dguas destinadas ao/a: abas-
tecimento para consumo humano, com desin-
feccao; preservacao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; preservacao dos am-
bientes aquaticos em UCs de protegao integral.

Classe 1 — abastecimento para consumo huma-
no, apds tratamento simplificado; protecao das
comunidades aquaticas; recreacao de contato
primario, tais como nata¢ao, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolu¢do CONAMA n° 274,
de 2000; irrigacdo de hortalicas que sao consu-
midas cruas e de frutas que se desenvolvam ren-
tes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem re-
mocao de pelicula; e, protecao das comunidades
aquaticas em Terras Indigenas.
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Classe 2 — abastecimento para consumo huma-
no, apds tratamento convencional; protecao das
comunidades aquaticas; recreagdo de contato
primario, tais como nata¢do, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolu¢do CONAMA n° 274,
de 2000; irrigacao de hortalicas, plantas frutife-
ras e de parques, jardins, campos de esporte e la-
zer, com 0s quais o publico possa vir a ter contato
direto; e, a aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3 — abastecimento para consumo huma-
no, apds tratamento convencional ou avancgado;

- airrigacao de culturas arbéreas, cerealiferas e
forrageiras; pesca amadora; recreagao de contato
secundario; e, dessedentagao de animais.

Classe 4 — navegacao; e harmonia paisagistica.
Para todas as classes, hd um conjunto de mais de
35 variaveis — tais como coliformes fecais, metais
pesados, sedimentos e turbidez — as quais podem
ser definidas como metas progressivas, desde o
inicio da implementacao de um plano de bacia, até
que o enquadramento completo na classe objetiva-
da seja alcangado, em médio e longo prazo.

Sob a 6tica de usuarios privados e publicos,
o enquadramento ndo pode ser estabelecido
como meta prépria, deve ser um acordo coleti-
Vo, para que agles conjuntas propiciem metas
realistas e factiveis. Mesmo contando com bons
exemplos®, no Brasil predominam dificuldades
para a sua aplicabilidade, relacionadas a con-
sisténcia de dados e informacodes e de SADs. Ou
seja, para que ocorra uma governabilidade con-
sistente, associada a definicao de objetivos e
metas tragadas com base em indicadores de en-
quadramento dos corpos d’agua, apresenta-se o
desafio de relagdes consistentes entre causas e
efeitos, portanto, o monitoramento hidroldgico
e da qualidade das dguas e o cadastramento de
usos e usuarios, além de outras variaveis geofi-
sicas pertinentes a cada bacia hidrografica.

*Cabe citar: 0 Plano para Revitalizagao do Rio das Velhas (Minas Ge-
rais), o Plano do complexo PCJ (S&o Paulo,), o Programa da Bacia
do Rio Guaiba Rio Grande do Sul] e o Plano para Revitalizagao do
Lago Paranod (Distrito Federal).

Os conceitos e os procedimentos propostos mos-
tram mutua coeréncia entre a linha pragmatica
da Uniao Européia e do instrumento do Enquadra-
mento dos Corpos Hidricos no Brasil, com vistas
as articulagdes intersetoriais para que todos o0s
segmentos usuarios de recursos hidricos com-
partilhem e promovam avancos técnico-institu-
cionais, notadamente na prestacao de servigos
que apresentem, no ambito regional de bacias
hidrograficas, os devidos rebatimentos positivos
sobre o meio ambiente e os recursos hidricos.

Por fim, associando o instrumento do enquadra-
mento com o ordenamento das atividades sobre
o territdrio, cabem algumas perguntas importan-
tes, a saber: existem critérios internacionalmente
aceitos para avaliar e determinar limites de usos
e de emissdes de cargas sobre os recursos hidri-
cos pelas empresas? Quais sao? 0 que existe de
mais avangado?

Como resposta, devem ser considerados: (1)
0 limite de emissdes sobre 0o meio ambiente e
os recursos hidricos, os niveis de captacao de
agua devem considerar a capacidade de supor-
te do territério, para que a sustentabilidade seja
mantida. Balangos hidricos e simulagdes sobre a
qualidade das dguas sao essenciais, com a iden-
tificacao de areas criticas ou as que podem ser
mais ocupadas. (2] Percentuais definidos como
limites de demandas para captacao e para emis-
sdes de cargas, sempre em conformidade com
as tecnologias disponiveis. Ndo ha tecnologias
com 100% de retirada das emissdes, mas tam-
bém nao cabe liberar niveis maiores do que ja se
possa restringir, contando com avan¢os tecno-
l6gicos disponiveis e viaveis financeiramente.

As empresas nao devem ser consideradas isola-
damente quanto as suas emissdes, mas também
em termos de localizagao territorial, com maior
rigor em areas criticas e/ou ambientalmente sen-
siveis, para que risco e impactos sejam evitados.



A definicao de Unidades Territoriais
Estratégicas de Gestao

A GIRH demanda a identificagdo de Unidades Ter-
ritoriais Estratégicas de Gestao (UEGs). Em cada
UEG podem ser estabelecidos diferentes critérios,
metas e indicadores, sempre em conformidade
com a natureza tipica dos problemas a enfrentar.
Para tanto, € necessaria a sobreposicao de dife-
rentes leituras do territdrio, observando aspectos
hidrolégicos e de qualidade das dguas em bacias
hidrograficas, e também as seguintes aborda-
gens, como procedimento metodolégico para
conferir a desejada transversalidade & gestao in-
tegrada das aguas:

* biomas e ecossistemas, notadamente aque-
les com elevada vulnerabilidade ambiental, cuja
abrangéncia regional ndo coincide com os limites
de bacias hidrograficas.

* infraestruturas de servicos instalados, a exem-
plo de sistemas de distribuicdo de agua, cuja
dimens3o pode extrapolar as areas de bacias,
notadamente em regides aridas e semiaridas,
sujeitas a escassez hidrica, que demandam re-
servatorios, adutoras para transporte de agua
a longa distancia e redes de distribuicao, com
transposi¢ao de aguas entre bacias.

* a infraestrutura intermodal de transporte, en-
volvendo hidrovias, que ndo devem ser vistas
isoladamente, mas articuladas devidamente
com os demais meios de transporte.

* as regras operacionais de usinas hidroelétri-
cas, notadamente em sistemas interligados por
linhas de transmissao, cuja reservagao ou libe-
racao de vazdes nao € estabelecida apenas no
contexto de cada bacia hidrografica, mas em de-
corréncia do cendrio presente e de perspectivas
do conjunto do sistema de geragao de energia.

* no que concerne ao desenvolvimento regional,
as areas ocupadas e as fronteiras de expansao
de atividades como o0 agronegdécio, 0s pontos de
exploragao mineral, as redes de cidades e as are-
as de concentracao do setor industrial, dentre
outras atividades econdmicas e de servigos.

* em relacao a diagndsticos e cenarios prospec-
tivos de desenvolvimento, as areas identificadas
como criticas, em termos de balangos hidricos e
de qualidade das aguas, além do potencial com-
prometimento ambiental.

® em termos institucionais, as divisas entre esta-
dos e as areas delimitadas para atuacao de ins-
tancias coletivas, a exemplo de comités de bacias
hidrograficas, com possivel acréscimo de outras
leituras do territdrio.

Compete também a gestdo de recursos hidricos
analisar as diferentes abordagens regionais,
seja frente aos segmentos usuarios das aguas
ou as variaveis supervenientes: desenvolvimen-
to regional e meio ambiente. Como um dos resul-
tados mais importantes dessas UEGs, sera pos-
sivel definir as areas de expansao econdmica e a
melhor localizagdo de novas industrias e de em-
preendimento ligados ao agronegdcio, conside-
rando diferentes aspectos, a exemplo da logisti-
ca de transporte e, especialmente, a capacidade
de suporte do territério, tendo os recursos hidri-
cos como uma das variaveis mais fundamentais.

Em suma, uma Economia Verde considera dife-
rentes variaveis para o planejamento de expan-
sao e a localizagao de atividades produtivas que
utilizam os recursos hidricos.
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CONTRATUALIZACAO DE OBJETIVOS E METAS PARA UMA ECONOMIA
VERDE, COM BASE EM MARCO LOGICO PARA PLANEJAMENTO EXECUTIVO
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Nao obstante a importancia das mencionadas
instancias coletivas para uma boa governanca
das aguas, cabe lembrar que sempre restarao
encargos especificos de execu¢do, para que as
acoes concernentes aos objetivos e metas de pla-
nos de bacias sejam de fato implementadas. Nes-
te sentido, uma boa referéncia sdo os consoércios
intermunicipais e as associa¢des de usuarios de
recursos hidricos, constituidos como entidades
publico-privadas, sem fins lucrativos, organiza-
dos sob 0 objetivo de que planos regionais e de
bacias tenham seus programas e projetos empre-
endidos por aqueles que conhecem as especifi-
cidades das ag@es e intervengdes setoriais que
forem acordadas, com destaque as prefeituras
municipais, que atuam como entidades executo-
ras de planos locais, sem prejuizo de que secre-
tarias municipais de meio ambiente assumam
responsabilidades regulatdrias.

Para que avancos adicionais possam ocorrer em
termos da governanga, cabe buscar o “consorcia-
mento” de interesses dos usuarios de recursos
hidricos para que consolidem parcerias no ambito
de sistemas de gestao, conjugando seus esforcos
e propositos. Em relacdo a tais alternativas e opor-
tunidades, o espaco para essa atuagao executiva
dos usuarios foi legalmente estabelecido, median-
te a Lei Federal n° 10.881/2004, que admite dife-
rentes alternativas para as figuras juridicas a se-
rem assumidas pelas agéncias de dguas de bacias
hidrograficas, denominando-as como “entidades
delegatarias”, com as quais a ANA deve celebrar
um Contrato de Gestao, cujos encargos sao esta-
belecidos por um Plano de Trabalho.

Nao compete as “entidades delegatarias”, de
cunho executivo, uma tomada independente de
decisbes, uma vez que a aprovacao dos planos
de bacias deve ser mantida como atribui¢ao das
instancias coletivas, onde 6rgaos de estado — in-
clusive agéncias reguladoras — e organizagoes da
sociedade civil devem exercitar a vigilancia social,
para que outros interesses sejam considerados,
como uso e ocupagao adequada do solo, articu-
lado a questdes de protecao hidrica e ambiental,

e nao somente inten¢des dos usuarios de recur-
sos hidricos. Tais “entidades delegatarias” deve-
rdo conferir apoio as instancias coletivas, com
atuagdo pautada pela “contratualizagdo™ de
objetivos e metas relacionadas ao planejamento
dos recursos hidricos.

Para uma execucao efetiva dos planos de recur-
sos hidricos, cabe o registro da metodologia de-
finida como Marco Légico, aplicada por organis-
mos externos de fomento, como o Banco Mundial
(BIRD] e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), que associam os objetivos, metas e
respectivos indicadores e os cronogramas de im-
plementacao. Os procedimentos sao vinculados
a governabilidade das operacgdes de crédito cele-
bradas em favor de programas de investimento,
com a identificagdo ndo somente de entidades
responsaveis pela implementacdo, como tam-
bém daquelas que deverdo analisar indicadores
de resultados, em termos de eficiéncia e eficacia.

0 Marco Légico é pautado por uma matriz que
sintetize a conexao entre o objetivo geral e os es-
pecificos, associados a indicadores e produtos,
intermediarios e finais, que devem ser alcangados
ao longo de planos, em cada periodo de implemen-
tagao. Esses indicadores devem ser dispostos a
partir da escala de macro-resultados, descendo
ao detalhe de cada componente, programas e
projetos de acdes, de modo a facilitar o monitora-
mento e a avaliacao periddica da execucgao e de re-
sultados previstos. Portanto, o Marco Légico deve
gerar uma relagdo entre os indicadores de resul-
tados, seus percentuais de atendimento em cada
periodo dos planos e, ainda, a mencao dos 6rgaos
responsaveis pela mensuracao periddica desses
dados, tal como consta na matriz (ver tabela 2).

“ Deve ser entendida como o estabelecimento de um processo
continuado e monitorado, relativo aos objetivos e metas de pla-
nos de recursos hidricos e instrumentos de gestao, sempre com
sequéncias e progressos nos indicadores do escopo de trabalho,
envolvendo niveis de maior eficiéncia no uso das aguas e na redu-
¢ao de cargas poluidoras, com base em indicadores relativos ao
meio ambiente e ao enquadramento de corpos hidricos.
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e respectivos e intervengdes frentes de trabalho, produtos parciais e responsaveis pela
componentes dos estruturais com principais agdes prodtos finais execucao e pelo
Planos de Bacias e/ou e nao-estruturais e intervengdes monitoramento
Regides Hidrograficas propostas continuado

Em termos dos encargos e fungdes, é importante perceber que os atores intervenientes no processo de
implementacao dos planos apresentam diferentes atribuicoes, segundo as etapas, o cronograma e 0s
resultados que traduzem a performance global dos planos integrados de bacias ou regides hidrograficas.

Para que os Sistemas de Gestao e seus respectivos instrumentos tenham avangos sucessivos, com as
devidas adequacdes e inser¢ao de novos conceitos, cabe manter um processo continuado de avaliacao,
para o qual se deve criar um Marco Légico que também corresponda aos objetivos do Sistema, com o0s
periodos as suas implementacgoes e aplicagcdes, em termos de indicadores executivos e de resultados.

Propriamente ao caso dos agentes privados e de usuarios publicos, recomenda-se que planos de in-
vestimentos pautados por um Marco Légico sejam estabelecidos, tendo como metas avangos na di-
recao de uma Economia Verde, algumas das quais reproduzindo indicadores associados a regulagao
exercida pelos 6rgaos gestores setoriais, hidricos e do meio ambiente (ver tabela 1).

Acordos para usos multiplos e alocacao das dguas com base
na identificagcao de beneficios e custos socioecondmicos

Sob o contexto institucional, regulatério e de planejamento que foi disposto, percebe-se que ha es-
pacos para negociacOes e acordos com e entre 0s setores usuarios das aguas, para que conflitos se-
jam superados e as aguas tenham uma alocacgao consistente, sempre com vistas a metas hidrico-
-ambientais préprias a uma Economia Verde e sustentavel. Em favor desses processos e para que 0s
acordos sejam consistentes, cabe a identificagdo e a valoragao de beneficios e custos, financeiros e
econdmicos, e de suas relagcdes com 0s usos e usuarios envolvidos, inclusive com vistas a aplicagao
de instrumentos econémicos de gestao (ver Anexo 02] relacionados aos recursos hidricos, bem como
de potenciais fontes de financiamento para a viabiliza¢ao de planos de bacias hidrograficas.

De acordo com o conceito de sustentabilidade, deve haver uma relagdo entre a consisténcia ins-
titucional — ou seja, a permanéncia da governancga — e as relacdes entre beneficios e custos, uma
vez que instituicdes serao volateis caso ndo estejam ancoradas sobre aspectos econdmicos e fi-
nanceiros. As avaliagGes econdmicas passam a ser essenciais para o estabelecimento de critérios
de elegibilidade e priorizagao das ag6es e intervengdes previstas em planos de recursos hidricos,
assim como para o tragado de arranjos institucionais mais sélidos. Estas avaliages sao emprega-
das como instrumento para selecionar, entre alternativas de aplica¢ao de recursos, aquelas que se
identificam como as mais eficientes, apoiando a tomada de decisdo a respeito de investimentos, de
modo a torna-los mais racionais e atrativos.
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Contudo, no caso de muitos programas e proje-
tos, a proporcao de elevados ativos ambientais
envolvidos torna imperativa a sua valoragao,
sem rebatimentos imediatos em termos finan-
ceiros, mas com importancia decisiva quanto a
metas de desenvolvimento sustentavel, de uma
Economia Verde. Compete a sociedade manifes-
tar-se sobre valores e simbolos que conferem
a regiao sob intervencao, o que torna singular
certos procedimentos metodolégicos a serem
empregados.

Assim, no que concerne aos potenciais benefi-
cios e resultados ambientais, salvo alternativas
mais consistentes e devidamente justificadas,
devem ser aplicadas trés alternativas metodol6-
gicas, a saber:

(i) Avaliagdes contingentes - envolvem pesqui-
sas de disposi¢ao a pagar, como forma de identifi-
car os valores que a sociedade confere aos ativos
ambientais e paisagisticos, em contraposi¢ao a
eventuais riscos de impactos. Desde que realiza-
das com rigor metodolégico, permitem estimar o
valor, expresso pela disposicao a pagar, social-
mente conferido aos ativos, 0s quais ndo corres-
pondem de forma direta e imediata a receitas de
impostos ou de mercado, tais como empreendi-
mentos produtivos.

(ii) Pregos heddnicos - se referem a pesquisas
e projecOes de valores previstos pelo mercado
imobiliario, forma indireta de aferir a disposicao
a pagar, por exemplo, por terrenos e edificagoes
em areas de lazer com elevado potencial paisa-
gistico. Empreendedores do mercado imobiliario
expressariam suas expectativas de ganhos futu-
ros advindos da recuperacao de areas sob inter-
vengao e da expansao de areas urbanas associa-
da aos processos migratérios incentivados por
empreendimentos e seus respectivos empregos.

(iii) Custos Evitados - se referem as estimativas
dos danos e prejuizos decorrentes de setores e
empreendimentos que impactam o meio ambien-
te e 0s recursos hidricos, tais como deslizamento
de encostas e inundagdes em areas de risco ocu-
padas de forma irregular, tendo por consequéncia
aportes elevados para a recuperagao de danos
urbanos, sociais e ambientais.

Dessa forma, estimados os valores socialmente
conferidos aos beneficios e resultados ambien-
tais de programas e projetos, as relagdes de B/C
podem ser estabelecidas, considerando como
custo a soma das inversdes a serem realizadas
e dos gastos com administragao, operagao e ma-
nutencao, inclusive dos sistemas de monitora-
mento e fiscalizagdo ambiental.

A aplicagdo dos procedimentos nao exclui as
abordagens convencionais de avaliagbes eco-
nodmico-financeiras, inclusive em razdo de que
algumas das recuperacoes de ativos ambientais
estarao dependentes da implantagdo de siste-
mas de infraestrutura sanitaria que geram recei-
tas via tarifas pela prestacao de servicos, para 0s
quais sempre sao recomendaveis avalia¢oes tra-
dicionais de viabilidade financeira. Os beneficios
e resultados ambientais sao mais significativos
ao serem avaliados sobre uma perspectiva eco-
ndémica do que quando limitados ao seu retorno
financeiro.

Em alguns casos as relacdes de B/C deverao
também ser analisadas para subconjuntos de
acoes e intervengdes agregadas, quando mutu-
amente dependentes, como para todo o conjun-
to de um programa de investimentos, sempre
com inversdes acrescidas de gastos e despesas
para sua administragao, operagao e manuten-
¢ao, incidentes ao longo de toda a vida util dos
empreendimentos, trazidos ao valor presente
mediante taxas de desconto a serem fixadas.



DADOS ESTATISTICOS SOBRE DISPONIBILIDADES E USOS
DAS AGUAS NO BRASIL E PERFIL PREDOMINANTE
DOS USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Balancgo quantitativo, com relagdes entre demandas
e disponibilidades hidricas superficiais

Segundo o Relatério sobre a Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil, publicado anualmente pela
ANA, a partir de 2009, a figura 3 destaca que ha trés regides principais com énfase em problemas
relacionados a quantidade das dguas disponiveis: (i] a por¢do do semiarido brasileiro, cuja baixa plu-
viometria (até 400 mm/ano, mais ao nordeste) atua como restricao a atividades produtivas, notada-
mente a geracao de alimentos e de grandes cultivos, para os quais sempre sera necessario aplicar
processos de irrigacdo, com énfase em sua eficiéncia; (i) a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com
populacao acima de 20 milhdes de habitantes, com a qual estdo hidraulicamente ligadas a Baixada
Santista e as cidades vizinhas a Campinas, onde ha uma elevada concentragao urbano-industrial,
colocando em risco as relagdes entre ofertas e demandas para abastecimento publico; e (iii) parte do
centro-oeste do Rio Grande do Sul, onde se concentram mais de 1,2 milhdes de hectares de cultivos
de arroz por inundac¢ao, com épocas sazonais de auséncia de chuvas, portanto, com problemas rela-
cionados as disponibilidades hidricas, inclusive de conflitos entre diferentes usos.
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Figura 3 —Balangos quantitativos de disponibilidades hidricas no Brasil

Fonte: Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil — Informa 2011 (ANA).
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Figura 4 — Indice de Qualidade das Aguas (IQA)

Fonte: Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil — Informa 2011 (ANA)

Nas demais porg¢oes do Brasil, exceto em outros pontos bem localizados — como ao nordeste de
Minas Gerais, na bacia do rio Verde, onde perimetros de irrigagdo apresentam conflitos com outros
usos da dgua —, os problemas nao se referem a quantidade de recursos hidricos, notadamente na
Amazonia, que concentra mais de 70% das disponibilidades do pais.

Disponibilidade qualitativa no Brasil, segundo o indice de Qualidade
das Aguas (I0A)

No que tange a oferta hidrica com qualidade das aguas, os principais problemas se referem as areas
com maior concentracao urbana, notadamente em decorréncia dos baixos percentuais de esgotos
que sao coletados e tratados no pais. Mais de 62% da populagao urbana conta com coleta, sendo
que apenas 50% das vazdes coletadas recebem o tratamento devido. Ha grandes diferencas entre
estados como Sao Paulo, bem mais avancado, e outras unidades da federacao, ndo somente do Nor-
deste e do Norte, mas também a exemplo de Santa Catarina, onde os percentuais de coleta sdo bem
inferiores, com a maioria absoluta dos municipios ainda ndo contando com tratamento.



Figura 5 — Disponibilidade qualitativa
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Principais nucleos com demandas consuntivas de recursos hidricos

Por fim, sdo apresentados na figura 6 os principais nicleos com demandas consuntivas por recursos

hidricos, o que significa que percentuais das vazdes captadas ndo retornam aos corpos d’agua,

por consequéncia, gerando potenciais problemas de disponibilidades. Em dois nucleos da bacia

do Araguaia-Tocantis, ao nordeste do pais, na bacia do rio S3o Francisco, ao centro-oeste do Rio

Grande do Sul, e na por¢ado norte do Pantanal se concentram as maiores demandas consuntivas,

para perimetros de irrigacdo, além das maiores regides metropolitanas do Brasil, Sdo Paulo e Rio de 2 ?]
Janeiro, onde o abastecimento publico e a concentragao industrial merecem destaque.

Figura 6 — Vazoes retiradas por microbacias

Fonte: Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil — Informa 2011 (ANA]
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Figura 7 - Retirada e consumo de agua no Brasil

Retirada total do Brasil: 1.841,5 m®/s Consumo total do Brasil: 986,4 m3/s
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Perfis predominantes nos principais setores usuarios das aguas no Brasil

Tendo como subsidio o contexto nacional que foi apresentado pelos mapas da Conjuntura de Re-
cursos Hidricos no Brasil, é possivel identificar as principais frentes de atuagdo junto aos setores
usuadrios, com vistas a uma Economia Verde e sustentavel. Nao cabe uma limitagdo somente as are-
as criticas que foram mapeadas. A atuacdo também deve ocorrer sobre outros aspectos e variaveis
significativas associadas ao perfil dos diferentes setores usuarios, inclusive em decorréncia de que
muitos dos conflitos estdo relacionados a usos multiplos das aguas, alguns sem que ocorram de-
mandas consuntivas, como a gerac¢ao hidroelétrica e a hidronavegacao.

Setor de saneamento

Em termos gerais, o setor de saneamento abrange o abastecimento de dgua potavel, a coleta e o tra-
tamento de esgotos sanitarios, a drenagem e a coleta e disposicao final de residuos sélidos.

- Abastecimento de agua

Este servico é um dos mais relevantes, em decorréncia de sua prioridade no uso das aguas, tal como
consta na legislacao nacional de recursos hidricos, tendo em vista a satde publica. O Brasil alcancou
um percentual de atendimento de 94,7% da populacdo urbana, estando préxima a universaliza¢ao no
abastecimento de agua potavel em cidades. Segundo o Atlas ANA (2011], s3o necessarios investi-
mentos de cerca de R$ 22,5 bilhdes para que ocorra a universalizagao, prevista para o ano de 2025.

Contudo, isto nao significa que, em favor de uma Economia Verde, esteja em pauta apenas a universa-
lizacao desse servico, até que se chegue adequadamente a populagao rural. Existem niveis inadequa-
dos de utilizagdo em sistemas de abastecimento, nos quais os indices de perdas de dgua chegam a
uma média nacional da ordem de 50%.



De fato, seja pelas perdas fisicas — rompimentos
e vazamentos nas redes de distribui¢ao, além
de problemas operacionais, como controle sobre
a pressao nos encanamentos — ou pelas perdas
financeiras —advindas de ligagdes clandestinas e
dos baixos indices de micromedi¢ao — ha espaco
para que o indice de perdas seja progressivamen-
te reduzido, até 25%. Em paises de primeiro mun-
do, este percentual se aproxima de 15%.

Em acréscimo, no contexto de Planos Diretores
Municipais e dos planos de recursos hidricos
de bacias hidrograficas, devem ser destacadas
intervengdes com vistas a protecdo de manan-
ciais de abastecimento, ndo somente para as-
segurar quantidade e qualidade adequada, mas
também para que custos associados a busca de
agua a longas distancias sejam evitados.

No que concerne ao perfil dos prestadores de
servi¢os, ha o predominio das concessionarias
estaduais de saneamento, a exemplo da SABESP,
em Sao Paulo, da COPASA, em Minas Gerais, e da
SANEPAR, no Parand, dentre todas as demais
dos estados da federacao. Estas empresas de
economia mista, que seguem sob o controle
majoritario dos governos estaduais, atendem a
mais de 80% da populacgao brasileira. Outro perfil
relevante é de servicos municipais auténomos,
que atendem alguns municipios de porte sig-
nificativo, a exemplo de Campinas, onde atua a
SANASA. J& em cidades de menor porte, 0 sane-
amento segue com a predominancia de departa-
mentos municipais.

A partir do inicio de 1990 e depois da promulga-
¢ao da Lei Federal n® 11.445/2007, que trata da
Politica Nacional de Saneamento, ocorreu um in-
centivo maior a prestacao de servicos por empre-
sas privadas, por conta das demandas para que
os aportes de expansao fossem viabilizados. No
presente, apresentando o Estado de S3o Paulo
como exemplo, dentre os seus 645 municipios,
a SABESP atende a 384, com empresas privadas
tendo 229 contratos vigentes, alguns parciais
(somente 4dgua ou esgotos) e outros completos,
para ambos 0s servicos.

- Coleta e tratamento de esgotos

No que tange aos sistemas de esgotamento sa-
nitario, devido aos baixos indices de atendimen-
to no Brasil, sdo muito expressivos os impactos
sobre os recursos hidricos, fato que destaca este
segmento como uma das principais frentes de
acao rumo a uma Economia Verde. Cerca de 62%
da populagdo urbana conta com coleta, sendo
que apenas 50% das vazdes coletadas recebem
o tratamento devido, ou seja, perto de 1/3 da po-
pulacao tem seus esgotos tratados, sem que se
chegue a questionar a eficiéncia e o percentual
de remocao das cargas poluidoras.

Segundo o Atlas ANA, apenas para que manan-
ciais de abastecimento sejam protegidos, até
2025 serdo necessarios aportes da ordem de R$
47,8 bilhdes, voltados a ampliar a coleta e o tra-
tamento de esgotos, localizados a montante dos
pontos de captacao de cidades, estando inclui-
da, em tais investimentos, a protecao de aguas
subterraneas, das quais muitas das cidades bra-
sileiras sdo dependentes.

No que se refere ao perfil dos prestadores de ser-
vicos, pode-se repetir o que foi mencionado no
item sobre abastecimento de dgua, apenas com
uma diferenca pontual, de que os servicos para
tratamento de esgotos contam com maior con-
tribuicao por parte de empresas privadas.

Torna-se evidente que o setor de saneamento
apresenta um impacto importante sobre o uso
e a poluicdo de recursos hidricos, seguindo sob
uma atuagao majoritaria de empresas sob o do-
minio publico. Ou seja, mesmo sem o predominio
de agentes privados, 0 setor deve estar presen-
te e assumir seus encargos e responsabilidades
quanto a protecao dos recursos hidricos, seja
mediante a sua presenca e participagao subs-
tantiva nas instancias coletivas do SINGREH, ou
em decorréncia de demandas regulatérias.
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Sabe-se que, na maioria dos planos de bacias, en-
tre 60 a 70% dos investimentos sdo destinados
a coleta e tratamento de esgotos sanitarios e ao
abastecimento de dgua potavel, o que significa
que prestadores de servigos de saneamento sao
essenciais para que o pais caminhe rumo a uma
Economia Verde.

- Drenagem

Em relagdo a drenagem, também sob a compe-
téncia dos municipios, predominam problemas
locais de micro-drenagem, por conta da ocupa-
¢ao inadequada de areas de risco, a beira de rios
e corregos, e da crescente impermeabilizacao do
solo em cidades, fatos que geram riscos de se-
guranca e graves acidentes, hoje muito comuns,
sobretudo na maioria das capitais e aglomera-
¢Oes urbanas do pais.

Sob uma perspectiva regional mais abrangente,
ha problemas de macro-drenagem, cujo equa-
cionamento esta relacionado a gestdo dos rios,
podendo chegar a demandas para a construcao
de reservatérios voltados a regularizagao de
vazoes, tema relacionado aos planos de bacias
hidrograficas. A exemplo, a operacao de reser-
vatdrios de usinas hidroelétricas também deve
considerar os riscos de inundagdes nas cidades
a jusante, portanto, voltando a pauta a GIRH. As
usinas nao devem operar seus reservatorios
apenas para otimizar a geracao de energia, mas
também atender a outros usos e demandas de
gestao das aguas.

- Residuos Sdlidos

A relagdo de residuos sélidos com a gestao de
recursos hidricos refere-se a disposicao final
adequada e a coleta e limpeza em cidades, para
que os residuos nao interfiram negativamente
na qualidade dos corpos hidricos, em geral, por
conta de cargas negativas advindos de lixdes
(chorume) e das interrupcdes que causam em
redes de drenagem, impedindo a passagem das
vazoes e elevando cheias e inundagdes.

Estes servigos estao sob a titularidade dos muni-
cipios que, na maioria absoluta dos casos, atuam
mediante departamentos proprios e a contrata-
¢ao de servicos terceirizados, sob um ponto de
vista exclusivamente local, sem atencado a seus
impactos nas aguas a jusante. Rumo a uma Eco-
nomia Verde, os servicos de residuos sdlidos de-
vem estar considerados e inseridos no contexto
de planos de bacias, para a identificagao das rela-
¢oes entre causas e efeitos que afetam os recur-
sos hidricos.

- Setor de energia hidroelétrica

Muitos paises, inclusive os mais avancados da
Unido Europeia, ainda dependem largamente da
producao de energia com base em termoelétri-
cas, principalmente por carvao, com elevados
niveis de emissao de CUZ, e de usinas nucleares,
ainda que alguns tenham adotado iniciativas im-
portantes, a exemplo da Alemanha, para ampliar
a geracao de energias edlicas e solares.

No caso do Brasil, hd uma significativa diferenca
a respeito de sua matriz energética, com 80.703
MW provenientes da hidroeletricidade, equiva-
lentes a 71,2% do total instalado, que chegou a
113.327 MW no final de 2010, segundo dados da
ANA/2011.

Ha que se reconhecer os impactos socioambien-
tais causados pela construcao de barragens e
reservatorios, que inundam elevadas areas e
demandam a realocac¢ao de comunidades, além
da inundac3ao de areas de preservacao, afetando
aspectos ambientais e bioldgicos. Contudo, des-
de que as medidas para restricdes e compensa-
¢ao dos impactos sejam tomadas, a geragao de
hidroeletricidade deve ser vista como uma ener-
gia limpa, muito diferenciada de termoelétricas a
base de carvao. A este respeito, as usinas ja ins-
taladas no Brasil representam um pouco mais
do que apenas 31% de todo o potencial hidroelé-
trico, estimado em 260 mil MW de energia, com
expectativas de que sejam alcangados 127.000
MW em operacao, até o ano de 2019.



Grandes e recentes empreendimentos
na regiao Amazénica — como as Usinas
de Santo Antdnio e Jirau, ambas no rio
Madeira, e de Belo Monte, no rio Xingu
— devem elevar substantivamente a ca-
pacidade instalada do pais, tendo como
beneficios a redugao de risco na falta de
energia, por vezes devido a periodos sa-
zonais e a alguns anos com niveis mais
baixos de pluviometria. Nos Gltimos anos,
mais de 90% da energia efetivamente for-
necida foi proveniente da hidroeletricida-
de, com as termoelétricas existentes, a
maioria construida em meados da déca-
da de 2000, atuando de forma comple-
mentar, sobretudo quando os volumes
de reservatdrios se apresentavam mais
baixos, portanto, sempre com projecdes
operacionais voltadas a reducao de ris-
cos na falta de energia.

A Carta de Maceio, referente ao XIX Sim-
posio Brasileiro de Recursos Hidricos
(dezembro/201) apresenta dentre as
suas recomendagdes: nao considerar
somente a abordagem da agua como
recurso natural do meio ambiente, mas
também sua essencialidade como recur-
so fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social; e as abordagens e
intervencdes estruturais relacionadas a
uma maior seguranca hidrica, inclusive
em decorréncia de mudancgas climati-
cas e de eventos criticos de escassez e
de cheias, necessariamente envolvendo
armazenamento hidrico. Essa Carta da
Associacao Brasileira de Recursos Hidri-
cos ressalta o potencial de utilizagdo das
aguas para uma Economia Verde, sem um
abandono da construcao de infraestrutu-
ras hidraulicas que colaborem para arma-
zenamentos e regularizacao de vazdes,
notadamente quando da ocorréncia de
eventos criticos, 0s quais tém sido mais
frequentes em decorréncia de possiveis
mudancas climaticas.
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No que tange a GIRH, o setor de geragao de ener-
gia deve incorporar condicionantes, no contexto
das atribuicdes institucionais do Operador Na-
cional do Sistema Interligado (ONS), para que
os despachos emitidos de usinas hidroelétricas
considerem os demais usos de recursos hidricos,
com medidas voltadas a controle de cheias, regu-
larizagcdo de vazdes e demandas a jusante para
abastecimento de agua, irrigacao e hidronavega-
¢ao. Aoperacao de reservatdrios de usinas hidro-
elétricas ndo é determinada isoladamente e por
interesses exclusivos de empresas, mas sim, pe-
las respostas aos despachos emitidos pelo ONS,
que tem firmado acordos com a ANA, caminhando
rumo ao atendimento de condicionantes relacio-
nadas a GIRH.

Também entram em pauta os custos médios por
KWs gerados no Brasil, segundo os valores que
seguem: Hidroelétricas = US$ 65,00/KW; Termo-
elétricas = US$ 120,00/Kw; Energia Edlica = US$
180,00/KW; e Usinas Nucleares = US$ 310,00/
KW. Considerando o potencial ainda nao explora-
do no Brasil, a geracao hidroelétrica seguird como
a principal fonte de energia do pais, sem deixar o
atendimento devido as restricdes e atribuicoes
advindas dos impactos de seus reservatorios.

Cabem algumas observacdes a respeito do perfil
dos operadores de usinas hidroelétricas, e das
pequenas centrais (PCHs], que geram energia
sem reservatoérios, com base nas vazoes natu-
rais. H4 um equilibrio entre operadores privados
e empresas de economia mista, que ainda se-
guem sob o controle de governos dos estados.

De modo independente do perfil privado ou publi-
co, cabe lembrar que tais empresas operam em
resposta aos despachos do ONS, fato que signi-
fica uma relativa igualdade entre as diferentes
empresas, sempre com vistas a otimiza¢ao do
Sistema Interligado Nacional (SIN), além de in-
centivos continuados a inversdes por parte de
empresarios privados, sem deixar o Estado com
a responsabilidade Unica de expandir a geracao
de energia no Brasil.

Setor de irrigagao

Dentre os usos consuntivos de agua, o setor da
agricultura por irrigacdo é o maior do Brasil (61%),
0 abastecimento publico responde por 21% e o
consumo industrial por 18%. Ha diferencas signifi-
cativas entre os percentuais consumidos nos es-
tados: Rio Grande do Sul com 83,5% por irrigacao,
6,2% para abastecimento humano e 10,3% pelo
setor industrial. S3o Paulo tem 41,2% pela agricul-
tura irrigada, 32,0% para o abastecimento publico
e 26,8% para a industria. O Rio Grande do Sul con-
centrando cerca de 1,2 milhdes de hectares para
cultivos de arroz por inundagao, dentre o total de
4,45 milhdes de hectares que o Brasil apresenta
(IBGE, 2006, em areas de produgao irrigada.

A'irrigacao também aparece no semiarido, a par-
tir da por¢do média da bacia do rio Sao Francis-
co e no interior de estados como Pernambuco e
Paraiba, além da irrigacao ter se expandido, en-
tre 1990 e 2000, no Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias e Tocantins, em decorréncia da ex-
pansao das fronteiras agricolas, com énfase em
plantios de graos, como a soja.

A respeito de todos os cultivos irrigados, ha uma
estimativa de que o pais tenha uma area poten-
cial de até 29,5 milhdes de hectares, com a pre-
visao de que a tendéncia mencionada siga em
frente nos préximos anos, tendo como um dos
resultados o deslocamento da producao pecua-
ria para mais ao Norte, em estados como Tocan-
tins, Rondonia e Para.

A partir de meados dos anos 2000, verificou-se
larga expansao de cultivos de cana-de-agucar, re-
lacionada a elevacgao dos precos do petréleo e, da
maior competitividade por parte dos biocombus-
tiveis. Sob tal expansao, o Estado de Sao Paulo foi
tomado por essa producao, sempre associada a
usinas sucroalcooleiras, até que houve amplia-
¢ao rumo ao noroeste do Parana, leste de Mato
Grosso do Sul, centro-sul de Goids e no sudoeste
e oeste de Minas Gerais, onde o Triangulo Mineiro
tem sido ocupado, com sua produgdo pecuaria
seguindo rumo ao norte do pais.



Afigura 8 confirma esta tendéncia, demonstrando que, em cenarios prospectivos de desenvolvimento,
devem subir as demandas por cultivos irrigados de cana-de-aglcar, em decorréncia da ocupacao de
areas que apresentam variagfes sazonais de pluviometria, notadamente ao noroeste e ao norte do
estado de Minas Gerais.

Uma importante frente de trabalho rumo a uma Economia Verde, diz respeito a adocao de tecnolo-
gias produtivas mais avancadas, ndo somente para a irriga¢gao, mas também para que sejam produ-
zidos adequadamente os biocombustiveis. Ha indicadores de que empresas avangadas gastam 1,0
m?/ton de cana, enquanto em usinas atrasadas tecnologicamente eram utilizados mais de 15,0 m?/
ton. Os projetos de avancgos na eficiéncia do uso da dgua trabalham na perspectiva de aplicagao de
reuso e, portanto, de reducao nas captacoes que hoje sao efetuadas.

Segundo dados do IBGE (Censo Agropecudrio de 2006), 24% dos cultivos continuam por inundag3o,
com 18% por pivos centrais, 5,7% por sulcos, 35% em outros métodos de aspersao, 7,3% com métodos
localizados e 10% sob molhagao ou alternativas. Quanto ao perfil dos usuarios de recursos hidricos
neste setor, ha predominio de empreendedores privados, sobretudo no Sul, Sudeste e Centro-oeste,
com o Nordeste mantendo projeto de perimetros que ainda seguem administrados por empresas pu-
blicas, notadamente a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

Figura 8 — Area com produgao de cana-de-agUcar, nos estados de S&o Paulo,
Parané, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul (Safra - 2008/2009)

Fonte: Caanasat (2009)
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Os perimetros de irrigacdo devem estar sujeitos a
aplicagao dos instrumentos de gestao de recur-
sos hidricos, ndo somente para que sejam cadas-
trados e recebam as outorgas de acordo com as
disponibilidades hidricas, mas também para que
paguem pelo uso da dgua, com vistas a inducao
de maior eficiéncia na utilizagao de recursos hidri-
cos. Um bom exemplo foi conferido pelo Projeto do
Jaiba, perimetro irrigado ao norte de Minas Gerais,
que inicialmente solicitou e obteve uma outorga
de 40 m?/s. Depois de aprovada e na perspectiva
de pagar cobranca pelo uso da dgua na bacia do
rio S3o Francisco, o empreendimento revisou sua
demanda, baixando para 18,0 m®/s, para que nao
houvesse pagamento mais elevado.

Setor industrial

Devido a sua grande amplitude e diversidade de
produtos e as diferentes condi¢des regionais e
das cidades, o setor industrial pode apresentar
as seguintes condicdes (tanto no que concerne
a captagao, quanto ao uso consuntivo e ao lan-
camento de efluentes): abastecimento de agua
fornecido por prestadores de servicos de sanea-
mento ou capta¢ao por conta propria, em aguas
superficiais e/ou em pog¢os subterraneos, segun-
do as disponibilidades regionais; langcamento de
efluentes em redes de esgotos, com pagamento
das tarifas devidas, ou emissao diretamente em
corpos hidricos, sob as restricdes estabelecidas
pelo licenciamento ambiental e pela outorga de
langamento de cargas em rios e corregos.

No caso de receber a prestacao de servigos de
agua e de esgoto sanitario, o empreendimento
de uma industria ndo deve ser considerado como
usuario de recursos hidricos, mas sim como con-
sumidor da operadora de saneamento. Ou seja,
neste caso a indUstria ndo precisa de outorga,
com o usuario sendo o operador dos sistemas de
saneamento. Por outro lado, caso haja captagao
direta e/ou o langamento de cargas, as industrias
terdo que receber outorgas, sendo ent3o caracte-
rizadas como usuarias de recursos hidricos.

Estas possibilidades ocorrem de acordo com as
condi¢Oes existentes em cada cidade e regiao,
considerando a necessidade de que ocorram
avangos tecnolégicos rumo a uma Economia
Verde, o que reduz a demanda dos consumidores
sobre os prestadores de servicos de saneamen-
to, evitando conflitos frente a outros setores
usuarios das aguas. No setor industrial, 0s maio-
res usuarios de dgua sao: a produgao de alimen-
tos, a industria téxtil, a mineragao, a siderurgia,
fabricas de papel e celulose, a indUstria de petrd-
leo e derivados, além de produtos quimicos.

Em decorréncia do perfil destes segmentos, o0s
seus empreendimentos tendem a ndo se locali-
zar em nucleos urbanos, com a maioria adotan-
do captag0es e langamentos prdprios, ainda que
estejam proximas ou em periferias de grandes
aglomeracdes urbanas e de regides metropoli-
tanas, em funcao de varidveis relacionadas com
facilidades para transporte, acesso a mercados
de exportacao ou facilidade na prestacdo de ser-
vicos gerais demandados para sua producao.

As localizagbes das industrias da mineragao
sdo estabelecidas pela existéncia dos minérios
a serem explorados. No caso das grandes side-
rargicas, a tendéncia é que estejam localizadas
na proximidade de portos litoraneos, para fins de
facilidades na exportacao.

Ja as montadoras de automdéveis, que recebem,
em sua maioria, pe¢as prontas, tendem a se loca-
lizar nos nucleos urbanos, como nas regides me-
tropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte e Curiti-
ba, dentre outras.

Para todos os segmentos industriais, a gestao de
recursos hidricos demanda continuados avangos
tecnoldgicos, incluindo a otimizagao e o reuso
das aguas recebidas e/ou captadas, como tam-
bém niveis elevados de remoc¢ao de cargas que
serao emitidas. Neste sentido, sdo apresentados
alguns indicadores sobre o0s niveis de consumo
que sao verificados e aqueles a serem assumidos
como metas (ver tabela 3).



Para encerrar as observagoes gerais sobre 0 setor industrial, cabe reconhecer que o langamento
de efluentes ainda pode ser substancialmente reduzido nas empresas de pequeno e médio porte, a
serem submetidas a devida fiscalizagao por parte de 6rgaos gestores do meio ambiente, enquanto
as de maior porte ja apresentam niveis de remog¢ao de carga da ordem de 90%, em decorréncia de
Seus rigorosos processos de licenciamentos ambientais, bem mais rigidos do que os que deveriam
ter sido aplicados também as concessionarias publicas de saneamento.

Hidronavegagao

A hidronavegacao tem sido objeto de analises mais detidas com o inicio, em 2010, de um Plano Hi-
droviario Estratégico, no qual deverao ser consideradas as interagoes entre as logisticas intermo-
dais de transporte, uma vez que hidrovias ndo devem ser vistas isoladamente, mas como alterna-
tivas a serem articuladas a outras opgoes, considerando a infraestrutura ja existente, os custos, a
origem e destino de cargas e os potenciais dos rios, em termos de seus perfis sazonais de vazao.

Uma das razdes para que este segmento tenha importancia crescente € a expansao de alguns
setores da economia rumo ao Norte do pais, com a explora¢ao de minério e a exportagoes de ali-
mentos e cultivos de graos passando a serem transportados em novos portos, como em Sao Luiz
e em Fortaleza. Como consequéncia, 0s rios, entre os quais o Araguaia-Tocantins, sobem de impor-
tancia para que novos segmentos de hidrovias sejam explorados, como a hidrovia do Tieté-Parang,
na por¢ao sul-sudeste do Brasil.

A rede de hidrovias no pais alcanga 28.834 km, com 16.140 deles na regiao amazonica, onde os
rios sao mais extensos, incluidos o Amazonas, o Solimdes, o Madeira, o Xingu, o Araguaia-Tocan-
tins, com hidrovias da ordem de 4.16 km, enquanto as hidrovias do rio Parand somam apenas
1.825 km, operadas nos rios Parana, Tieté, Paranaiba e Ivai.

Embora este setor ndo tenha demandas consuntivas pelo uso da dgua, a emissao de suas outor-
gas € absolutamente necessaria, para que 0s niveis dos rios estejam regularizados e propiciem a
viabilidade dos calados dos barcos e balsas utilizadas para transporte.




Tabela 3 — Indicadores gerais sobre niveis de consumo de dgua e metas a serem alcangadas

Segmentos do Setor Industrial

por segmentos industriais

Niveis de Consumo de Agua

Metas a serem Alcangadas

Producgao de
Alimentos

- pescados

300.000 litros de agua/tonelada

30.000 litros de dgua/tonelada.

- bebidas
(cerveja)

20.000 litros de agua/quilolitro

7.000 litros de agua/quilolitro

Segmentos do Setor Industrial

Niveis de Consumo de Agua

Metas a serem Alcangadas

Industria Téxtil

- preparo de linho

40.000 litros de dgua/tonelada

30.000 litros de dgua/tonelada

- acabamento de
tecidos

150.000 litros de dgua/tonelada

120.000 litros de dgua/tonelada

Mineragao - minério de ferro 6.000 litros de agua/tonelada 3.500 litros de dgua/tonelada
- calcério 6.500 litros de dgua/tonelada 200 litros de dgua/tonelada
Siderurgia -producdo de ago | 12.000 litros de dgua/tonelada 7.000 litros de dgua/tonelada

Papel e Celulose | - em pasta 700.000 litros de agua/tonelada 140.000 litros de agua/tonelada
- sulfite 700.000 litros de agua/tonelada 240.000 litros de dgua/tonelada
- papel fino 1.000.000 litros de agua/tonelada 750.000 litros de dgua/tonelada

Petréleo - gasolina 8.000 litros de dgua/quilolitros 6.500 litros de agua/quilolitros

e Derivados - 6leo refinado 30.500 litros de dgua/tonelada de | 10.000 litros de 4gua/tonelada

6leocru de éleocru

Produtos - &lcool 138 litros de dgua/litro de alcool 50 litros de dgua/litro de alcol

Quimicos - polietileno 231.000 litros de dgua/tonelada 8.400 litros de dgua/tonelada

Automéveis - veiculo 35.000 litros de dgua/veiculo 25.000 litros de dgua/veiculo




ANEXO 01: TIPOLOGIA DE PROBLEMAS DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL E DIRETRIZES GERAIS PARA SEU
ENFRENTAMENTO E RESOLUCAQ"

Recursos hidricos
na regiao Amazonica

A Amazoénia é a regiao brasileira de maior abun-
dancia em recursos hidricos (74%), que somam
48.314 m*/hab.ano, disponibilidade que ocorrem
tanto da populacao rarefeita e da precipitagao
média regional de 2.240 mm, quanto das dimen-
sdes da bacia do rio Amazonas e de seus prin-
cipais afluentes, ndo somente em territério na-
cional (com disponibilidades de 131.950 m?¥/s),
como também nos paises de montante (Vene-
zuela, Coldmbia, Peru e Bolivia, responsaveis por
aportes de 86.320 m%/s).

As ameagas a integridade da Amazonia apresen-
tam repercussdo internacional, notadamente
em razao da exuberancia, vastidao e, ao mesmo
tempo, da fragilidade da floresta, assentada em
planicie sedimentar dotada de camada organica
delgada e superficial, dependente da manuten-
¢ao da cobertura vegetal, para sua auto reprodu-
¢ao e para a estabilidade dos solos.

A reconhecida importancia da Amazénia estda as-
sociada aos “servigos ambientais” prestados ao
Planeta Terra, em termos climaticos, principalmen-
te pela reserva e difusdo de umidade pela floresta,
e de captura de gas carbonico, ambos com reper-
cussoes globais, que subsidiou proposta brasileira
para que paises desenvolvidos se dispusessem a
compensar financeiramente paises em desenvol-
vimento que empreendessem acdes em favor da
manutencgao de suas coberturas florestais.

Ha elevados riscos ambientais envolvendo a velo-
cidade e a amplitude do desmatamento da Ama-
z0Onia, com repercussodes potenciais associadas a
hipéteses de alteracdes climaticas do planeta, as-
sim como, significativos interesses relacionados
a conservacao e a exploracao de sua reserva de
biodiversidade.

A regiao amazonica se caracteriza pelas baixas
densidades populacionais e pela auséncia de
concentracdes urbanas de grande porte, a exce-
¢ao de Manaus (1,8 milhdo de habitantes, acima
de 50% da populagdo do estado do Amazonas)
e da regiao metropolitana de Belém. Como con-
sequéncia, a importancia dos recursos hidricos
esta relacionada a caracteristica de navegabili-
dade, com os maiores cursos d’agua constituin-
do-se como os principais corredores de transpor-
te e comunicacao da regido. Deve-se mencionar
a pesca, nao somente como meio de subsistén-
cia, como também, para fins de abastecimento
de mercados locais e das demais regides do pais.

Em face das vazdes elevadas e da ocorréncia de
transicdes de planaltos para planicies, é expres-
sivo o potencial de aproveitamento hidrelétrico da
regido (cerca de 40% do potencial hidrelétrico do
Brasil}, todavia, apenas de 2% a sua contribuico,
quando se considera a capacidade de geracao
efetivamente instalada, o que torna relevante o
debate sobre o aproveitamento desse potencial
remanesceste, particularmente em decorréncia
da tematica de preserva¢ao ambiental da regido.

Os problemas de contaminagao hidrica sdo pon-
tuais e localizados, em cidades (esgotos domésti-
cos em Belém e Manaus, particularmente graves
pela contaminac3do dos igarapés) e em empreen-
dimentos de extracao mineral (deposicao de sdli-
dos e de mercurio em garimpos) e florestal (des-
matamentos, com consequente erosao e perda
das camadas férteis superficiais do solo).

No trecho brasileiro da bacia, ha tragos de ativi-
dades desenvolvidas nos paises de montante,
onde se originam problemas com mercurio utili-
zado nos garimpos, além de agroquimicos con-
servativos aplicados nas plantagoes de coca.

(*) Fonte: GEQ Brasil Recursos Hidricos (ANA e PNUMA, 2007)

37)



38

Ha preocupacdes de natureza sanitaria: o céle-
ra reintroduziu-se no pais, em 1990, por meio
da presenca do vibrido na Amazébnia peruana.
Problemas relacionados aos vetores de doencas
tropicais, como a maldria, dependem da agua.

Diretrizes propostas

— deve ser reconhecida a complexidade das
questdes de preservacao ambiental e considera-
-las essenciais no trato de eventuais problemas
de recursos hidricos, inclusive nas possibilida-
des de aproveitamento para usos multiplos;

— as agoes de gestdo tém centralidade no ca-
dastramento de fontes de poluicao e na fiscali-
zacao de atividades impactantes, o que implica
na prevaléncia de demandas para a estruturacao
de entidades gestoras do meio ambiente e na ar-
ticulagao destas com politicas de ordenamento
territorial e de criagcao de area protegidas e uni-
dades de conservagao;

— frente a dispersado da populagdo e grande ex-
tensdo territorial, sdo evidentes as dificuldades
de instalagdo e funcionamento de comités e
agéncias de bacia hidrografica na regiao;

— deve ser conferida énfase a recente legisla-
¢ao de concessdo de areas de florestas (Lei n®
11.284, margo/2006), que abre perspectivas
para o enfrentamento dos problemas derivados
do desmatamento ilegal, com vistas ao manejo
sustentavel da regiao;

— hd demandas importantes para a mitigacao
de impactos socioambientais decorrentes da
implantacdo de grandes empreendimentos (usi-
nas hidrelétricas do rio Madeira, por exemplo], e
da articulagcdo entre os usos da pesca, da nave-
gacao e da geracao de hidroeletricidade;

— adotar agenda basica com rede hidrometeoro-
l6gica, para conhecimento das disponibilidades;
instrumentos para prevencao de efeitos deleté-
rios de cheias, em especial, 0 ordenamento do

uso do solo; pesquisas sobre biodiversidade;
apoio a consorcios (servicos relacionados a re-
cursos hidricos e protecdo ambiental); e, proje-
tos para problemas localizados de saneamento
(poluicdo de igarapés e nas areas urbanas de
maior dimens3o).

Recursos hidricos na Bacia
do Alto Paraguai e no Pantanal

A bacia do Alto Paraguai, que drena a chamada
“planicie pantaneira”, abriga a maior wetland do
Planeta, o que lhe confere elevada importancia
ambiental, pela singularidade dos ecossistemas
que abriga e das interacdes indissociaveis des-
tes com a dinamica regional dos recursos hidri-
cos, caracterizada pelo represamento e grande
tempo de retengao das aguas, redugdo nos flu-
xos de jusante e elevada importancia da sazo-
nalidade (dimens3o das cheias e duragdo dos
periodos de estiagem), numa regido onde sao
relativas as disponibilidades hidricas derivadas
de precipitacao média anual de 1.398 mm.

Trata-se de um ecossistema fragil, dependente de
alteragdes nos fluxos e na qualidade das aguas
afluentes a planicie pantaneira — que reudne ele-
vado potencial paisagistico e turistico, com des-
taque para a biodiversidade singular e expressiva.

No que tange as demais formas de utilizacao
de suas aguas, esta bacia se caracteriza pela
baixa densidade populacional (cerca de 6 hab/
km?], com destaque de poucos centros urbanos
de médio porte (Corumbd, Cuiabd e Aquidaua-
na), sem problemas de disponibilidades para o
abastecimento doméstico. Esses centros urba-
nos tém dinamicas articuladas a partir de amplo
predominio de atividades primarias extensivas,
principalmente a cultura de graos e a pecuaria de
corte, gerando demandas adicionais para a irri-
gacao e para a dessedentagao de rebanhos (cer-
ca de 35 milhdes de cabegas, somente no Mato
Grosso do Sul).



Os principais problemas de recursos hidricos na
bacia estao relacionados: (i) & expans&o de no-
vas fronteiras agricolas no planalto central bra-
sileiro, onde se formam as nascentes do Alto Pa-
raguai, resultando em problemas de run-off rural
com carreamento de sélidos e de agroquimicos
conservativos; (ii] a poluicdo dos centros urba-
nos (esgotos domésticos); (iii) & remog&o de ve-
getacao ciliar e pisoteamento das margens, para
acesso do gado aos rios e corregos; (iv) a focos
de contaminac&o por atividades de garimpo (so6-
lidos suspensos e mercurio); e, (v] a alteraces
na dinamica quali-quantitativa das aguas sobre
0S ecossistemas pantaneiros.

Cabe ressaltar a previsao da instalagao de gran-
des projetos de infraestrutura regional, com
elevados impactos potenciais sobre o Pantanal,
dentre os quais: p6lo siderurgico nas vizinhangas
de Corumba, para aproveitamento do gas natural
boliviano; obras da Hidrovia do Alto Paraguai, para
fins de transporte dos produtos siderurgicos e de
graos para exportacao, com interferéncias nos
niveis de dgua no Pantanal; e, iniciativas para a
construcao de diques de protecao e canais de
drenagem em areas destinadas a ampliagdo da
pecuaria extensiva e do plantio de graos.

Diretrizes Propostas

— aplicagao potencial dos instrumentos de ges-
tao previstos na legislacao, em bacias e sub-ba-
cias (trecho superior do rio Cuiabd, rios Miranda
e Taquari);

— afericdo de interferéncias e impactos destas
bacias e sub-bacias sobre o conjunto, afetando
potencialmente os ecossistemas pantaneiros;

— 0s sistemas de gestao devem ser constituidos
sob a perspectiva local (comités de bacias), ar-
ticuladas a partir de uma perspectiva de preser-
vagao e/ou conservagao ambiental, com vistas
ao desenvolvimento regional sustentavel, o que
revela a importancia de politicas voltadas ao or-
denamento territorial e a criagao de area prote-
gidas e de unidades de conservacao;

—a pertinéncia de uma agéncia regional de meio
ambiente e desenvolvimento, estruturada a par-
tir dos diversos programas em curso (PNMA, GEF
Pantanal), com a inser¢do substantiva dos gover-
nos estados envolvidos.

Recursos hidricos nos
Cerrados do Brasil Central

A regido do bioma denominado “Cerrados” se re-
fere a uma extensa superficie que ocupa grande
parte do planalto central do territério brasileiro,
espraiando-se sobre os estados de Tocantins,
Goids, sul do Pard, nordeste do Mato Grosso, Mi-
nas Gerais, norte de S3o Paulo e oeste da Bahia,
caracterizada por uma precipitacdo média da
ordem de 1.660 mm anuais, sujeita a variagoes
(periodos pronunciados de chuvas intensas e es-
tiagens severas com 4 a 5 meses de duragdo), o
que causa situagoes sazonais de baixa relativa na
disponibilidade de recursos hidricos.

A area possui grandes extensoes de relevo plano,
facilitando a expansao de novas fronteiras agrico-
las, em especial de culturas extensivas dotadas de
elevado grau de mecanizagao (soja e milho, cana),
apoiadas na larga utilizacao das reservas hidricas
regionais, com vistas a elevagao da produtividade
e da eficiéncia agricola, por vezes aplicando prati-
cas de irrigacao também em pastagens, destina-
das as atividades pecuarias complementares.

Por ocasido das estiagens sazonais, essa sobre-
-exploracao dos recursos hidricos tem resultado
em conflitos de uso com o abastecimento publico
de agua, ocorrendo tanto em importantes polos
urbanos, como no prdprio Distrito Federal e nas
cidades de Goiania, Anapolis e Palmas, como em
cidades de menor porte.

Por outro lado, a ocasidao das chuvas intensas,
surgem problemas de assoreamento e contami-
nacao por agro-quimicos, agravados pela retirada
sistematica da vegetagao ciliar.
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A auséncia de tratamento dos efluentes urbanos
implica em problemas de poluicdo, em cidades
que se localizam em divisores de aguas e nas-
centes, com menores disponibilidades para cap-
tagdo e volumes para diluigdo (Distrito Federal,
bacia do rio Descoberto). Como essa regido si-
tua-se a montante dos principais rios brasileiros,
os problemas mencionados “poderdo impactar
quase todo o pais” (Tucci, 2001).

0 desenvolvimento dessa nova fronteira agricola
demanda vias alternativas para transporte maci-
¢o da producao regional, com destaque para as
possibilidades a serem abertas pela hidrovia Ara-
guaia-Tocantins, contemplando os produtores
com acesso ao norte do pais (Parad), tendo em
vista 0s mercados norte-americano e europeu.
Enquanto o rio Tocantins j& se encontra alterado
por sucessivos aproveitamentos hidrelétricos,
o Araguaia redne importante acervo ambiental,
merecendo avaliagao dos impactos sobre o meio
ambiente, decorrentes do possivel aproveita-
mento para geragao hidrelétrica ou hidrovia.

Diretrizes propostas

— os conflitos sazonais de usos mdltiplos indi-
cam prioridade para instrumentos de controle
da utilizacao das aguas (cadastro de usuérios,
outorga de usos, enquadramento e planos de
bacia), com instalacao e fortalecimento de enti-
dades estaduais gestoras de recursos hidricos;

— a presenca da irrigacdo extensiva exige a di-
fusdo de tecnologias de maior eficiéncia no uso
da dgua, além de mecanismos descentralizados,
como a cobranca pela utilizagdo de recursos hi-
dricos ou de outros meios de estimulo a maior
racionalidade do uso da d4gua no meio rural;

— cabem estudos para tragado das unidades de
planejamento e gestdo, contemplando focos de
problemas (nascentes e divisores de aguas, com
nucleos urbanos) e, simultaneamente, bacias de
grande extensdo, dadas as caracteristicas das
atividades agricolas e os demais usos, de gera-
¢ao de energia e navegacgao.

A problematica de escassez
de dgua no semiarido brasileiro

0 semiarido brasileiro estende-se pelos estados
de Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernam-
buco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui, e
se caracteriza pela escassez de recursos hidricos
(precipitagao anual média de 900 mm, chegando
a 400 mm, no interior da Paraiba), elevada variabi-
lidade na distribuicao de chuvas e limitagdes nas
possibilidades de extracao de dguas subterraneas.

Essas caracteristicas associadas a conformagao
do relevo regional dao origem a uma rede hidro-
grafica na qual sao recorrentes cursos com nas-
centes intermitentes, situadas no planalto do
sertao semiarido e nos trechos que comegam a
estabilizar suas vazdes ap6s vencer o agreste,
até assumir corpo e volume ja proximos de seu
desague no litoral, ora ao leste (da Bahia ao Rio
Grande do Norte], ora ao norte (do Rio Grande do
Norte ao Ceard). Esse panorama regional é cindi-
do pelo curso principal do rio Sao Francisco, com
nascentes e tributarios de porte em Minas Gerais,
aliados a grande extensao territorial de sua ba-
cia (638.000 km?), proporcionando perenidade,
vazao suficiente para transpassar o semiarido e
aproveitamentos multiplos (como irrigagdo e ge-
ragdo de energia).

Ha ainda o elevado contingente de populacao dis-
persa na regiao, no meio rural ou em pequenos
nucleos (25% dos mais de 50 milhdes de nordesti-
nos), bem acima da média nacional (taxa de urba-
nizagdo de 86%) e dos nimeros da regido Sudeste
(menos de 9%). Quando n3o rural, a populagio
localiza-se em pequenos nucleos do interior, sem
malha urbana organizada®, capaz de ordenar es-
pacialmente as demandas por servigos publicos
essenciais (saude, educagdo, moradia, sanea-
mento basico, abastecimento de dgua potavel).

* Assertiva atestada pela comparagao de qualquer dos estados
nordestinos frente a Santa Catarina, que conta com a rede urba-
na mais bem distribuida do pais (n° e populag3o de pequenas,
médias e grandes cidades).



0 quadro incipiente do desenvolvimento regio-
nal resulta na manuten¢do de um verdadeiro
“exército rural de reserva”, em equilibrio insta-
vel, sustentado por politicas compensatdrias®,
com elevado potencial de migracdo para as de-
mais areas no pais, cuja permanéncia implica
em custos sociais e gastos governamentais.
Portanto, a disponibilidade de dgua no semiarido
brasileiro pode nao ser suficiente para imprimir
dindmica a economia regional, persistindo uma
questao subjacente de ordem social.

Diretrizes propostas

—foco no gerenciamento das disponibilidades: (i)
infraestrutura de armazenamento corretamente
construida; (i) a infraestrutura de transporte de
agua (canais e adutoras); (iii) desenvolvimento
de alternativas de baixo custo para sistemas lo-
calizados de suprimento (cisternas, pogos barra-
gens subterraneas]); (iv) informac@es hidromete-
oroldgicas e sistemas de suporte a decisao para
gerenciamento das disponibilidades;

— gerenciamento da demanda: (i) reducao de per-
das e desperdicios - operacao e manutencao de
sistemas; (ii) uso de instrumentos econdémicos
(negociagGes para alocagao das disponibilidades
entre setores usuarios); e, (iii) o ordenamento es-
pacial da demanda (indugao positiva & migragao
intrarregional e consolidacao de redes urbanas);

— adequagao dos instrumentos de gestdo as
peculiaridades regionais: (i) planos centrados
na constru¢do e operagao da infraestrutura; (ii)
enquadramento qualitativo permanece distante
da ordem do dia, embora a protecdo da qualida-
de da agua disponibilizada pela infraestrutura
construida seja de grande relevancia; (iii) outor-
ga flexibilizada para a curta duracao e sujeita a
regimes de racionamento; (iv] a cobranca deve
ser efetuada na forma de tarifa pelos servigos de
fornecimento de dgua bruta e como mecanismo
de compensagao as decisdes de alocagdo de
dgua para usos com maior valor agregado; (V)
os sistemas de informacgdes sao essenciais aos
processos de tomada de decisdes;

— sistemas institucionais: (i) a unidade de gestao
é o sistema de acudes e adutoras; (i) os comités
terdo dinamica social centrada nos usuarios-con-
sumidores, apoiados pela operadora (agéncia);
(iii) cabe estabelecer uma ldgica para empreendi-
mentos econdmicos, com foco em arranjos pro-
dutivos locais (clusters) e nas correspondentes
cadeias produtivas (iv) incentivar e subsidiar a
adequacao do perfil de atividades ao meio fisico
regional; e, (v) papel fundamental para as estru-
turas estaduais no processo de consolidacao de
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos;

—articular agdes com a iniciativa do Plano Nacio-
nal de Combate a Desertificagdo (PAN), que con-
tem diretrizes e agdes voltadas a problematica
dos recursos hidricos na regido do semiarido.

Problemas de recursos hidricos
no litoral e Zona da Mata
do Nordeste brasileiro

A primeira consequéncia do quadro descrito para
o semiarido consiste na migra¢ao da populagao,
em percurso direto da area rural para as grandes
regides metropolitanas do Nordeste e para outras
de suas conurbagdes de maior porte (Fortaleza,
Recife e Salvador, Natal, Jodao Pessoa, Macei6 e
Aracaju), onde sdo notaveis os problemas am-
bientais urbanos, associados a concentracao de
pobreza em favelas e ocupacdes irregulares.

A maioria da populagdo do Nordeste ocupa uma
faixa nao superior a 100 km do litoral, 0 que jus-
tifica uma abordagem de outras zonas costeiras
do litoral brasileiro” Na Grande Recife, parte da
populagao (4 milhdes de habitantes), reside em
mais de 600 favelas, onde a renda familiar mé-
dia ndo supera dois salarios minimos.

®Em muitas cidades e pequenos nicleos urbanos a aposentado-
ria se constitui na principal fonte de renda regional.

? Nos litorais do Sudeste e Sul predominam ocupagdes sazonais,
caracterizando ociosidade da infraestrutura, demandada por in-
teresses do mercado imobilidrio e das atividades turisticas.
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Nessas areas, as disponibilidades hidricas sdo
comprometidas pela poluicdo urbana originada
por esgotos domésticos, disposicao de residu-
os sdlidos, descargas industriais nao tratadas e
cheias periddicas.

Dado o potencial turistico do litoral nordestino,
passam a ser economicamente relevantes os
problemas associados a auséncia de infraestru-
tura sanitaria, muitas vezes resultando em lin-
guas negras e odor, dentre outros. Esse quadro é
reproduzido nos nucleos urbanos de médio por-
te que se desenvolvem no Agreste e no Sertao
(Campina Grande/PB, Caruaru/PE, Feira de San-
tana/BA, Petrolina /PE e Juazeiro/BA).

Diretrizes propostas

— modelos institucionais distintos dos emprega-
dos no Agreste e Sertao, aproximando-se da Lei
n°® 9.433/97, com unidades de planejamento e
gestdo menores, em razao das dimensdes de ba-
cias com vertente atlantica e de rios perenes em
Seu cursos baixos;

— 0s problemas est3do vinculados ao comprome-
timento de mananciais, exigindo abordagens
integradas (suprimento de agua superficial e
subterranea, esgotos, efluentes industriais, lixo,
drenagem e infraestrutura urbana), com énfase
em areas de concentracao de pobreza;

— a definicdo de prioridades deve observar trés
vetores: (i) impactos ambientais urbanos, men-

surados pela melhoria nos padrdes de qualidade
hidrica; (ii) relagdes custo/beneficio e distribui-
¢ao social dos beneficios econémicos; e, (iii) fac-
tibilidade da implementacao, em termos geren-
ciais e politico-administrativos;

—as acoes devem cumprir duplo objetivo, de com-
bate a pobreza e de melhoria ambiental urbana, o
que é possivel na medida em que os problemas
encontram-se sobrepostos no territdrio;

— dada a complexidade dos problemas e, por con-
sequéncia, dos programas e projetos, é recomen-
davel pensar em intervencgdes articuladas para
perspectivas de médio e longo prazo;

— as metas devem objetivar a consolidagao de
sistemas institucionais de maior abrangéncia
territorial, correspondentes a agregacao de mi-
cro ou sub-bacias contiguas.

Recursos hidricos em aglomerados
urbanos e regioes metropolitanas

0 Sul e o Sudeste tém boas disponibilidades de
agua (precipitagdo média anual de 1.350 mm),
distribuidas ao longo do ano. A hidrografia natu-
ral ndo apresenta grandes obstaculos as ativi-
dades humanas, mas sao agudos o0s problemas
de recursos hidricos relacionados a poluicao
urbano-industrial e as enchentes em cidades de
grande e médio porte, decorrentes das caracte-
risticas dos processos de urbanizag¢ao no Brasil.



A malha urbana do pais recebeu cerca de 120
milhdes de novos moradores, partindo de uma
taxa de urbanizagdo da ordem de 35% na década
de 1940, para os atuais 86% na média nacional
(IBGE, 2010), ja proxima de 90% quando con-
sideradas apenas as regides Sul e Sudeste. As
regides metropolitanas® representavam cerca
de 50% dos habitantes das cidades brasileiras,
concentrados em apenas 160 mil km? do terri-
tério nacional (menos de 2,0% dos 8,5 milhdes
de km2), e a Grande Sao Paulo concentra 64,80%
do Produto Interno Bruto (PIB) de Sdo Paulo, ou
27% do PIB do pais, em uma area pouco superior
a 13.000 km?.

Embora a taxa anual de crescimento urbano do
pais tenha caido (de 4,4% em 1980, para os atu-
ais 2,1%), a concentragao nas areas metropolita-
nas tende a manter impactos sobre o meio am-
biente e os recursos hidricos. Entre 1991/96, as
cidades com 100 a 499 mil habitantes passaram
a abrigar 11,3% da populacao total contra 10,7%
em 1991; as com 50 a 99 mil hab, de 5,4 a 9,1%,
muitas no entorno de areas metropolitanas, e as
cidades com mais de 500 mil hab, de 35,2 para
35,7%. Em termos intrarregionais, o crescimen-
to se da nas periferias e em enclaves (favelas e
corticos), onde as taxas chegam a superar 15%
ao ano, em contraponto a relativa estabilidade
dos nucleos centrais (Tucci et al., 2001].

Ainda que as cidades do sul e sudeste detenham
maior capacidade institucional, renda per capi-
ta e potencial de arrecadagdo e investimento?,
convivem com importantes problemas de sane-
amento ambiental urbano, notadamente com
desafios que concernem a disponibilidade de re-
cursos hidricos.

Destacam-se os seguintes fatores dos proble-
mas de recursos hidricos nessas metrdpoles: (i)
baixos niveis de tratamento dos esgotos domés-
ticos™, (ii) disposicdo inadequada de residuos
s¢lidos; (i) impermeabilizagdo crescente do
solo urbano; (iv) comprometimento de manan-
ciais préximos; e, (v) a mdtua interdependéncia
entre estes e outros fatores, devido a condi¢oes

operacionais decorrentes dos padroes inade-
quados de urbanizacao e de uso e ocupagao do
solo, acarretando problemas para a prestacao
de diferentes servicos de interesse publico

A carga potencial proveniente de run-off urbano
é igualmente relevante para fins de controle da
poluicdo hidrica, lacuna que nao devera perdurar
por muito tempo™’.

Diretrizes propostas

— 0s instrumentos de gestdo e o modelo institu-
cional propugnados pela Lei Nacional n ©9.433/9¢
sao perfeitamente aplicaveis;

— 0s desafios estdo na conjugacdo de aborda-
gens com base em problem-sheds (sub-bacias
com externalidades ambientais negativas con-
centradas) e na coordenag&o de politicas no &m-
bito das bacias hidrograficas, em reconhecimen-
to as interferéncias e impactos;

— a abordagem dos problemas podera advir de
movimentos de top-down ou bottom-up, que se-
rao efinidos segundo algumas conveniéncias de
ordem tatica;

— dada a recorréncia de problemas comuns (tra-
tamento de esgotos e drenagem urbana), linhas
de atuacgao setorial podem fazer frente e ordenar
a elevada demanda de investimentos;

8S30 23 as regides metropolitanas definidas em lei estadual, in-
cluindo 4reas de expans3o: Porto Alegre (RS); Florianopolis, Vale
do Itajai e Norte - Nordeste Catarinense (SCJ; Curitiba, Londrina e
Maringa (PR); S0 Paulo, Campinas e Baixada Santista (SP); Rio
de Janeiro (RJ); Vitéria (ES); Belo Horizonte e Vale do Aco (MG);
Goiania (G0); Brasilia (DF); Macei6 (AL); Salvador (BA); Recife
(PE); Natal (RN); Fortaleza (CE); Sao Luiz (MA); e, Belém (PA).

A renda per capita média nas cidades do interior paulista é
substancialmente superior a das metrépoles do Nordeste; o or-
camento da cidade de Sao Paulo é o terceiro do pais, superando
muitos dos principais estados.

°Estima-se que algo como 90% das descargas de DBO nas gran-
des cidades seja de origem doméstica, contra apenas 10% indus-
trial. Em Contagem, na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
estes percentuais sao respectivamente de 93 e 7%.

' Em S3o Paulo, o aporte de nutrientes pela via difusa aproxime-
-se de um tergo da carga total, superando a 40% na bacia do re-
servatdrio do Guarapiranga, manancial de abastecimento.
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— aplicam-se as diretrizes sobre o imperativo de implementacdo de programas de ac¢ao integrada
(esgotos domésticos, efluentes industriais, lixo, drenagem e infraestrutura urbana, inclusive habi-
tagdo e reassentamentos), notadamente em areas de prote¢do a mananciais;

— s&o aplicaveis os critérios de priorizagdo de investimentos, tendo como base: (i) impactos ambien-
tais urbanos; (ii) dimens3o (relagdes custo/beneficio] e distribuicio social dos beneficios econo-
micos; e, (iii) factibilidade de sua implementag&o, em termos gerenciais e politico-administrativos;

— para esses programas, deve ser conferida énfase particular a praticas de gerenciamento de suas
implementacoes, por vezes mais complexa do que suas concepgoes;

— nessas areas, a cobranca pelo uso da dgua ganha espaco para ser implementada como instrumen-
to econdmico para a captura de externalidades positivas (beneficios secundarios) que escapam dos
mecanismos tradicionais de recuperagao de custo (tarifas, essencialmente);

— pela superveniéncia do desenvolvimento urbano e regional, os sistemas de recursos hidricos de-
vem ser articulados, além do SISNAMA, a outros sistemas, com instrumentos especializados no trato
de problemas de uso e ocupacao do solo;

— essa articulagao envolve: (i) diretrizes regionais (planos metropolitanos de desenvolvimento in-
tegrado ou planos diretores urbanos e de ordenamento do uso do solo); (ii) planos de bacia e/ou
sub-bacias hidrograficas; e, (iii) a planos locais (micro-bacias e/ou agregacdo destas) para ordena-
mento do uso do solo e recuperacao de qualidade ambiental urbana.

Problemas de recursos hidricos na Zona Costeira do Sul e do Sudeste

Excluidas as regides metropolitanas de Vitéria (ES), Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Joinville (SC), Porto
Alegre (RS) e Florianépolis (SC), todas lindeiras ao mar e com enquadramentos tipicos das metrépoles,
os problemas da zona costeira do Sul e do Sudeste reproduzem as deficiéncias de infraestrutura sani-
taria da malha urbana do pais, todavia, com peculiaridades importantes, como a reduzida populacao
residente e elevado fluxo sazonal®, o que implica em alternancia de ociosidade e sobrecarga, além de
problemas para seu financiamento, quer no aporte de capital ou para fins de opera¢ao e manutencgao.

Os municipios balnedrios tém menor capacidade de controles sobre o uso e ocupagao do solo e es-
tao submetidos a fortes pressdes imobilidrias, com danos sobre o ordenamento territorial e sobre o
meio ambiente. As repercussoes sao conhecidas: perda de potencial turistico, desvalorizacao patri-
monial e danos frequentes associados a cheias urbanas e insuficiéncias no atendimento a servicos
de abastecimento de dgua (colapso frequente nas temporadas), coleta e tratamento dos esgotos
domésticos (linguas negras e odor nas praias), coleta e disposicao de residuos sélidos.

Fator de multiplicagao de até 20 vezes sobre a populagao residente.



Diretrizes propostas

— constituicao de comités e conselhos para dis-
ciplinamento e fiscalizacdo do uso e ocupagao
do solo, com vistas a preservagao do potencial
turistico e ambiental e para a observancia de pa-
rametros urbanisticos;

— instrumentos de ordenamento territorial, na
modalidade de zoneamento ecoldgico-econémi-
co, planos de gerenciamento costeiro, criagao de
areas protegidas e UCs, de modo a contemplar as
perspectivas ambiental, turistica e de manuten-
¢ao de atividades econdmicas de subsisténcias
das populagdes residentes;

— as zonas de especial interesse ambiental
(mangues, restingas e afins), devem ser objeto
de planos especificos de manejo ou instituidas
como areas de preservacao permanente;

— oportunidade para operagoes interligadas, com
a finalidade de recupera¢ao da balneabilidade
de praias e revitalizagao turistica, o que requer:
(i) arranjos institucionais adequados (acordos
entre operadores de sistemas urbanos, agentes
imobilidrios e do ramo hoteleiro e setor publico);
e, (ii) estudos de beneficios e custos econdmi-
cos envolvidos, capazes de explicitar a viabilida-
de de parcerias com o setor privado;

— essas areas poderdo ser igualmente contem-
pladas no escopo de programas setoriais, para
equacionamento de problemas especificos re-
correntes (lixo, esgoto e outros).

Demandas para gestao de recursos
hidricos afetados por atividades
agropecuarias extensivas e em
areas intensivas em agronegacios

Gracas as caracteristicas hidrometeoroldgicas fa-
voraveis (precipitagdo média de 1.350 mm] e a
ocorréncia de solos de boa fertilidade, os estados
do Sul e Sudeste contam com uma agricultura di-

namica, moderna e diversificada [soja, milho, tri-
go, café, cana, algodao e fruticultura®®), resultado
de um longo processo associado ao histdrico da
ocupacao do territério nacional, as facilidades de
transporte e aos ciclos econdémicos que marca-
ram o desenvolvimento do pais.

Na década de 1930, a expansao das fronteiras
agricolas, capitaneada pela cafeicultura, propi-
ciava a ocupacao do sudoeste paulista, norte e
noroeste paranaense, em um processo planejado
e muito veloz que marcou a fundagao da rede ur-
bana de apoio aquela cultura de exportagdo™. Nas
décadas de 1950 e 60, movimento similar ocorria
a partir da colonizagao promovida pelos gauchos,
a oeste de Santa Catarina e sudoeste do Paran3,
até Mato Grosso do Sul. J& nos anos 1970, surgem
novas fronteiras agricolas, que chegam hoje aos
cerrados e fustigam a regido amazénica (Mato
Grosso, Rondénia e Tocantins).

0 esgotamento das fronteiras de expansao agri-
cola do Sul e Sudeste é o fator determinante dos
problemas de recursos hidricos na zona rural. Ha
conflitos na bacia do rio Uruguai (RS), em razdo
dos volumes expressivos necessarios ao cultivo
de arroz por inundagao, demandando, barragens
para regularizacdo de vazdes®™. Contudo, nado
constitui 0 maior problema®®. Predominam os im-
pactos de plantios até a beira dos cursos d’agua,
com remocao quase completa da cobertura vege-
tal, inclusive da mata de preservacao ciliar, com
vistas a explorar todo o potencial disponivel nos
terrenos, o que significa elevada mecanizagao e
aragem dos solos, uso intensivo de agroquimi-
cos, colheitas sazonais sucessivas e desconside-
ragao pelos impactos ambientais decorrentes de
tais procedimentos.

3 Somente o Parana responde por cerca de um quarto da pro-
dugdo nacional de graos, situada em cerca de 120 milhdes de
toneladas por ano.

“ Fundagdo de Londrina em 1935, hoje com cerca de 600 mil
habitantes.

150 Rio Grande do Sul tem cerca de 1,2 milhdo de ha irrigados, a
maior parte com arroz por inundagao.

160 Parana conta com 70 mil ha irrigados, o pais ja chegou a 4,5
milhdes, sendo 16,1 milhdes a area potencial conhecida.
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Esse panorama geral, posto sobre uma estrutura
fundiaria na qual ainda é expressiva a presenca
de pequenas e médias propriedades é comple-
mentado pela estreita vinculagdo das culturas
primarias com a agroindistria alimentar, o que
resulta na presencga de enclaves especializados
em seu processamento (clusters e cadeias pro-
dutivas do agronegécio), em torno dos quais gra-
vitam pequenos e médios produtores, com pro-
blemas sérios de langamentos concentrados de
despejos animais, caso reconhecido das criag6es
de suinos no oeste de Santa Catarina e sudoeste
do Parana.

Dentre as repercussoes mais graves relacionadas
aesse conjunto de atividades, anotam-se: (i) a per-
da das camadas superficiais dos solos'®, em ciclo
vicioso de menor fertilidade e uso mais intensivo
de nutrientes; (i) o assoreamento decorrente nos
cursos d’agua, com elevacao da turbidez devida a
s¢lidos suspensos; (iii) contaminagao por agro-
-quimicos, inclusive conservativos; (iv) polui¢do
das aguas por dejetos de animais in natura; e, (v}
a elevacao generalizada dos custos relacionados
ao aproveitamento dos recursos hidricos, para
abastecimento doméstico ou insumo industrial,
inclusive para a propria agroindustria alimentar.

Esse quadro de problemas vem sendo modificado
a partir de 1980, mediante a difusao de praticas
de plantio direto e manejo integrado de solos e
aguas, em largas areas de cultivo, apds sucessi-
vos programas de cooperagado multilateral™. Mas,
persistem problemas de comprometimento das
disponibilidades hidricas em razao das atividades
agropecuarias desenvolvidas no meio rural das
regides Sul e Sudeste, com largas margens para
melhoria de desempenho em termos ambientais.

”N3o obstante as culturas extensivas de graos induzirem a con-
centragao fundiaria.

18 Perdas médias de 15 t/ha/ano (Bragagnolo, N. e Pan, W — in
Interfaces da Gestao de Recursos Hidricos — Munhoz, H. R. - Or-
ganizador).

9 Pro-Noroeste (década de 70); PMISA - Programa de Manejo In-
tegrado de Solos e Agua (83-89); Pré-rural (82-86); Parand Rural
(89-97) e Parana 12 Meses (iniciado em 97), além do Programa
da Rede da Biodiversidade, aprovado pelo GEF (Global Environ-
ment Facility), iniciado em 2002.

Ha ainda problemas de contaminagao hidrica
concernentes a exploragao de carvao mineral na
regiao de Criciima, Santa Catarina, e a extragao
de areia nas periferias das cidades de médio e
grande porte.

Diretrizes propostas

— as ag0es devem conferir prioridade na difusao
de praticas de manejo e conservacao de solos e
agua: plantio direto e em curvas de nivel, barrei-
ras de contencao de erosao, remanejamento de
estradas rurais, recomposicao de matas ciliares,
reducao e controle da aplicagcao de agroquimicos
e do acondicionamento de embalagens usadas,
desenvolvimento e difusao de controles bioldgi-
cos, monitoramento de indicadores da polui¢ao
por run-off rural, segundo a tipologia adequada
de solos, declividades e indices de precipita¢ao;

— as intervengdes poderao visar a consolidacao
de “corredores de biodiversidade”, mediante a
uniao, pela via de matas ciliares, de areas de con-
servacao e florestas nativas;

— agbes devem estar inseridas em planos de
bacia, de modo a possibilitar sua viabilidade me-
diante subsidios provenientes de maiores pre¢os
unitarios pagos pelos segmentos industrial e de
concessionarios de servicos de saneamento e
energia; a conta da cobranca pelo uso da agua;

— mecanismos similares de subsidios, no contex-
to de planos de bacia, podem operar em favor de
produtores rurais que se localizam em torno de
enclaves agroindustriais, notadamente na indus-
tria alimenticia, caso notavel da criagao de suinos.

Gerenciamento de aguas
subterraneas

0 vertiginoso ritmo de degradacdo das aguas
superficiais e a velocidade do crescimento da
demanda determinaram que pesquisadores, en-
tidades governamentais e nao-governamentais,



nacionais e internacionais, comegassem a priori-
zar estudos em torno das reservas subterraneas,
tendo no horizonte seu uso racional e sustentavel.

No Brasil, a disponibilidade de aguas subterra-
neas tem diferentes contornos. 0 Sul e o Sudeste
(Gmido) tém potencial hidrico superficial e sub-
terrdneo abundante, mas enfrentam enormes
problemas com a qualidade da dgua. O Nordeste
e Centro-Oeste (seco) ha necessidade estraté-
gica de estudos e pesquisas. Justificada pela
abundancia das aguas superficiais e pela ocu-
pacao populacional pulverizada, a exploracao da
agua subterranea na Regiao Amazonica remonta
a segunda metade da década de 1990. Embora
varias perfurages tenham apresentado resul-
tados favoraveis, esse recurso é pouco adotado.

0 Plano Nacional de Recursos Hidricos® estima
a existéncia de mais de 400 mil pogos no pais,
que suprem diversas finalidades, como abasteci-
mento publico, irrigacao, industria e lazer. Mais de
15% dos domicilios utilizam exclusivamente agua
subterranea para suprimento. No Estado de Sao
Paulo, cerca de 5,5 milhdes de pessoas sao abas-
tecidas por dguas subterraneas, no Maranhao
mais de 70% e no Piaui mais de 80% das cidades
dependem deste manancial.

Adgua subterranea é estratégica para o abasteci-
mento de comunidades rurais do semiarido nor-
destino, da populagao urbana de capitais do pais,
e é ainda responsavel pelo turismo hidrotermal
em diversas estancias. Destaque para o alcance
social da utilizagdo de pogos para atender com
agua potavel de qualidade comunidades pobres
ou distantes das redes de abastecimento publico.

Na porgdo Centro-Sul do Brasil localiza-se uma
das maiores reservas de agua doce do planeta, 0
Sistema Aquifero Guarani, que extrapola as fron-
teiras nacionais para alcancar Paraguai, Uruguai e
Argentina. O Sistema Aquifero Guarani, coordena-
do por estes paises com envolvimento do BIRD/
GEF, esta sendo elaborado, visando ao seu uso
sustentavel e & promocao do desenvolvimento
econémico e social.

Ha& uma estimativa preliminar das disponibilida-
des hidricas subterraneas exploraveis de 4.000
m?/s em todo pais. No que se refere a qualidade,
as aguas tém propriedades fisico, quimico, bac-
teriologicas e de toxicidade que as tornam aptas
para o consumo humano. Mas a qualidade tem
sido comprometida em alguns aquiferos pelas as
atividades antropicas.

Ha caréncia de estudos sistematicos sobre os
aquiferos em contextos regionais e sobre a qua-
lidade quimica e microbiolégica de suas aguas®.
Mas, a gestao de recursos hidricos no pais ainda é
feita sem considerar a relevancia estratégica das
aguas subterraneas, determinando que se per-
cam oportunidades de uso de seu potencial para
o desenvolvimento sustentavel.

Diretrizes propostas

— a PNRH aborda marginalmente as aguas sub-
terraneas, o que implica na necessidade de adap-
tacao dos instrumentos de gestao preconizados
pela Lein®9.433/97;

— 0 gerenciamento das aguas subterraneas
deve compreender a¢bes que assegurem o al-
cance de metas técnicas, gerenciais, sociais,
institucionais e de sustentabilidade financeira;

— tecnicamente, existem demandas de conhe-
cimentos relevantes para a gestao de aquiferos
estratégicos, por meio de geracao, sistematiza-
¢ao e ampla disseminacao, envolvendo estrutu-
ra e funcionamento hidraulico, areas de recarga
e de descarga, capacidade de suporte, segmen-
tagoes, impactos do uso do solo na recarga e na
qualidade das aguas, em especial da silvicultu-
ra, bem como critérios para construcao e espa-
¢amento de pogos;

20 Brasil, Ministério do Meio Ambiente, Sec.de Recursos Hidricos.
Plano Nacional de Recursos Hidricos, Vol.1, 10.4. Brasilia 2006.
% Plano Nacional de Recursos Hidricos, op.cit.
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— ha necessidade de desenvolvimento de critérios para confor-
mar os instrumentos classicos de gestdo preconizados pela Lei
n°® 9.433/97 as aguas subterraneas: plano de recursos hidricos,
enquadramento, outorga, cobranca e sistemas de informagoes,
além do desenvolvimento de critérios especificos, como os volta-
dos a protecao das areas de recarga de aquiferos;

— socialmente, é requerido o fomento da consciéncia e da neces-
sidade de protecdo e gestao sustentavel dos aquiferos, envolvi-
mento de todos os atores sociais e da capacitagao de formadores
de opiniao para estabelecer condicdes de permeabilidade e capi-
laridade para a informagao técnica;

— institucionalmente, hd necessidade de articular e coordenar as
entidades gestoras no planejamento e implementacado de alterna-
tivas de gestao, baseadas nas necessidades sociais e na capaci-
dade de suporte;

— financeiramente, hd necessidade de identificar mecanismos de
financiamento para a sustentabilidade da gestao, que atendam as
necessidades de capacitacao e coordenagao nos ambitos regionais,
estaduais, nacionais e internacionais.



ANEXO 02: CONCEITOS E REFERAENCIAS NA APLIQA(;AO DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO (IEGS)

Sobre IEGs, a moderna gestdo ambiental e dos
recursos hidricos vem ampliando seu leque de
instrumentos, 0s quais, no presente, podem ser
ordenados em quatro diferentes esferas:

* 0s mecanismos tradicionais de Comando e
Controle (C&C), proprios ao Estado, apresentan-
do-se como ferramentas disciplinadoras, como a
outorga pelo uso da dgua e o licenciamento am-
biental de atividades;

* a3 gestao social compartilhada, entre o Esta-
do e atores sociais, empregada na definicao de
planos de intervengao aprovados por comités e
conselhos;

* os |EGs, cuja natureza de indugdo descentra-
lizada ao comportamento ambiental ocorre via
mecanismos de precos e incentivos financeiros,
caso notavel da cobrancga pelo uso da agua;

* 0s mecanismos de adesdo voluntaria, em ge-
ral, baseados na circunscricdo de mercados,
areas de atuagao e/ou fontes de recursos, pela
via de certificagbes da qualidade, mais préprios
a agentes privados®.

A gestao de recursos hidricos e do meio ambien-
te ndo deve ser entendida de forma restrita aos
instrumentos tradicionais de C&C. Em termos
dos IEGs, a expectativa é de que, ao se modifi-
carem as matrizes de custos e beneficios asso-
ciados a processos de produgdo e consumo, 0s
agentes econdmicos sigam na dire¢cao de meno-
res impactos hidricos, ambientais e sociais. 0s
instrumentos de C&C apresentam dificuldades,
excessos de rigores regulatérios geram custos
elevados, assimetrias de informacdes e lentos
processos judiciais®. Os IEGs podem apresentar
repercussdes mais significativas em paises em
desenvolvimento, do que naqueles mais avancga-
dos, onde o C&C se encontra mais consolidado.

Instrumentos Econdmicos (IEs) s3o iniciativas,
geralmente respaldadas por politicas publicas,
que atuam como um estimulo financeiro, alte-
ram o preco (custo) de utilizagdo de um recurso
afetando o seu nivel de utilizagdo (demanda),
viabilizando agdes de sustentabilidade, propi-
ciando o investimento em alternativas de produ-
¢ao aliada a conservagao ambiental e dos recur-
sos hidricos, reducdo dos custos de mitigagao
de passivos ambientais e desenvolvimento de
tecnologias mais limpas.

Segundo Paulo R. Haddad, os IEGs podem ser de-
finidos de diferentes formas, tal como ocorre em
paises da OCDE, a saber: alteragao direta dos ni-
veis de precos e de custos; alteracao indireta de
precos e custos através de medidas fiscais ou
financeiras; e, criacao ou apoio a mercados. Ha
duas abordagens dentre tais instrumentos: in-
duzir produtores e consumidores a internalizar
suas externalidades de custos socioambientais;
e, intervencao governamental para ajustes na
oferta e na procura de mercados.

A escolha dos IEGs mais adequados para via-
bilizar politicas de recursos hidricos depende
de caracteristicas de cada contexto regional e/
ou socioeconémico. H& muitas aplicagdes ja
existentes, especialmente de paises da OCDE,
onde ja se apresentam mais de 130 instrumen-
tos adotados, com base em incentivos fiscais e
crediticios, voltados ao controle do uso e dete-
rioragdo do meio ambiente. Em paises como a
Irlanda, Alemanha, Estados Unidos, Australia e
Dinamarca, verifica-se que ha IEGs capazes de
alterar indiretamente os precos e custos relati-
VoS a bens e servicos.

% Fonte: Porto, Monica e Lobato da Costa, Francisco J., Mecanis-
mos Econémicos, Sociais e Ambientais de Gestéo da Agua, Revis-
ta REGA, Vol 1, n° 2, julho-dezembro de 2004.

# Fonte: Diretrizes e Metas para o Plano Nacional de Recursos
Hidricos — Produto 2, Haddad, P. R., ANA/UNESCO, 2005.
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Figura 9 — Abordagens Gerais e Focos Especificos dos IEGs

Abordagens gerais

Focos especificos
Eficiéncia operacional dos operadores
de servigos e dos produtores

No caso do Brasil, cabe mencionar como IEGs:

e ICMS Ecoldgico, cuja receita pode ter percentual (1% a 5%) de redistribuicdo para municipios que
apresentem indicadores positivos em termos de recomposi¢cao de cobertura vegetal e matas cilia-
res, protecdo de mananciais, criagao de areas de protecdo ambiental (APAs) e padres de qualidade
de recursos hidricos;

e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), pautado por programas como o Produtor de Aguas, que
compensa o valor de receitas que seriam arrecadadas no mercado por cultivos substituidos por ma-
tas ciliares e cobertura vegetal, em favor da preservacao e recuperagao de corpos hidricos.

A ANA realizou estudos para emitir o Selo IARA — indice de Aproveitamento Racional da Agua, com vis-
tas a induzir operadores de servicos de saneamento a melhorias na utilizacao de recursos hidricos,
mediante incentivos fiscais em suas tarifas, redu¢ao em taxas de crédito, notadamente daquelas rela-
cionadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), eventualmente podendo chegar a redis-
tribuicao de um percentual do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM], cujo porte de arrecadagao
ja se aproxima de R$ 50 bilhdes por ano.

Também como referéncia, o Governo do Estado de Sao Paulo constituiu um ranking entre os munici-
pios, que passaram a ser classificados como verdes (cobertura vegetal] e/ou azuis (recursos hidri-
cos), podendo receber prémios honorificos que os privilegiam no acesso a projetos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, com base em indicadores bem definidos. Em Sao Paulo, seguem avangos
relevantes empreendidos a favor de um Pacto das Aguas, com base no Consenso de Istambul sobre a
Agua (CIA). Dos 800 signatarios mundiais do CIA, 598 sdo municipios paulistas.



ANEXO 03: PARAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS [PSA]:
PROGRAMA PRODUTOR DE AGUAS

Programa de adesdo voluntaria dos produtores
rurais que adotam praticas de manejo conserva-
cionistas, com énfase na recuperagcao de matas
ciliares e da cobertura vegetal, com rebatimen-
tos ambientais positivos em termos da redugao
de erosdo e do assoreamento de mananciais no
meio rural, buscando uma melhoria na qualidade
da dgua e aumento nas vazdes dos rios.

Em fun¢ado do servigo ambiental prestado, o pro-
dutor de dgua recebe uma remuneracao, sendo
avaliado, com o PSA estabelecido como compen-
sacao pelas receitas que deixou de receber por
cultivos que venderia ao mercado, deixados de
ser produzidos nas areas ambientalmente recu-
peradas. 0 programa prevé apoio técnico e finan-
ceiro a execuc¢ao de a¢des como construcao de
terragos e de bacias de infiltragdo, readequagao
de estradas, recuperacao e protecao de nascen-
tes, reflorestamento de areas de protecao, re-
serva legal e saneamento ambiental.

Estdo em andamento seis projetos do Programa
Produtor de Agua, nas seguintes localidades: Ex-
trema/MG, Bacias do PCJ/SP, Pipiriau/DF, Projeto
Produtor de Aguas/ES, Apucarana/PR e Guandu/
RJ. Dentre estes, dois exemplos sao mais deta-
lhados na sequéncia:

* Municipio de Extrema/MG: estabelecido pela
Lei Municipal n® 2.100/2005, elenca como ob-
jetivos: (i) aumentar a cobertura vegetal em
sub-bacias hidrograficas e implantar microcor-
redores ecolégicos; (i) reduzir os niveis de po-
luicdo difusa rural, decorrentes dos processos
de sedimentacdo e eutrofizacdo e de falta de
saneamento ambiental; (iii] difusdo do concei-
to de manejo integrado de vegetacao, solo e da
agua da bacia hidrografica do rio Jaguari; e, (iv)
garantir a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental dos manejos e praticas implantadas,
por meio de PSA aos proprietarios rurais. Como
metas gerais, foram estabelecidas as seguintes:
(1) Adocdo de praticas conservacionistas de
solo, com a finalidade de abatimento efetivo da
erosdo e da sedimentagdo; (2) Implantagao de

sistemas de saneamento ambiental (sistema de
abastecimento de dgua, sistema de esgoto sani-
tario e coleta e disposicdo de residuos sélidos);
(3] Implantagdo e manutengdo das areas de
preservacdo permanente (APPs]; e (4] Implan-
tacdo da Reserva Legal. A remuneracao dos pro-
dutores de agua segue critérios definidos pelo
Departamento de Servicos Urbanos e do Meio
Ambiente (DSUMA), tendo 100 Unidades Fiscais
de Extrema (UFEX) por hectare/ano, como valor
de referéncia (VR).

* Projeto Produtor de Agua no Espirito Santo: a
Lei Estadual n°® 5.818/1998, que institui esta
PPA, foi a pioneira no conceito “provedor-rece-
bedor”, impactando na criagao de um mercado
de servigos ambientais na vertente dos recur-
sos hidricos, estabelecido entre beneficiados e
beneficiarios, com mecanismos de compra de
servicos de recuperagdo e manutencao de are-
as estratégicas do ponto de vista hidrolégico.
0 PPA tem como propdsito criar mecanismos
capazes de fazer retornar aos proprietarios de
areas rurais parte dos custos, na medida em que
atuarem na prestacao dos servigos de melhoria
de qualidade de dgua. Na maior parte do mundo,
nao ha comercializagao dos servigos ambientais
florestais, e é dificil mensurar seu valor através
de precos de mercado, requerendo métodos
indiretos (PAGIOLA et al., 2005). Para o PSA no
status de politica publica, faz-se necessaria a
consolidacao de ferramentas legais que respal-
dem o repasse de recursos financeiros aos pro-
dutores rurais. Em 2010, o Governo do Espirito
Santo concluiu a criagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDAGUA), que conta com
a receita oriunda dos royalties do petréleo, do
setor elétrico e do orcamento do Estado, para
proceder com o repasse aos produtores de agua.
Complementarmente, no ambito do PSA, dever-
-se-3 articular e fomentar um mercado de com-
pra e venda de servicos ambientais através da
participacdo efetiva dos produtores rurais (pro-
vedores), do setor privado (pagadores), bem
como do poder publico.
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